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SETTORE SERVIZI SCOLASTICI ED EDUCATIVI

DETERMINAZIONE  N. 428 / 2026

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO FINALIZZATO ALLA STIPULA DI UNA CONVENZIONE 
CON UN'ORGANIZZAZIONE DI VOLONTARIATO O UN'ASSOCIAZIONE DI 
PROMOZIONE SOCIALE PER COLLABORARE CON L'AMMINISTRAZIONE 
COMUNALE  ALL'ATTIVITÀ  DI  TRASPORTO  SCOLASTICO  SPECIALE 
INDIVIDUALE  PER  IL  PERIODO  01/09/2026-30/06/2029  ED  EVENTUALE 
RINNOVO PER ULTERIORI 3 ANNI - APPROVAZIONE VERBALE SEDUTA 
COMMISSIONE DI VALUTAZIONE

LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATI gli atti sotto indicati:

DELIBERE DI C.C.:
- n. 60 del 19/12/2025 ad oggetto: "Documento Unico di Programmazione (DUP) - 

Periodo 2026/2028 - Nota di Aggiornamento";
- n. 62 del 19/12/2025 ad oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2026-

2028"; 

DELIBERE DI G.C.:
- n. 1 del 09/01/2026 ad oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di  Gestione 

2026/2028 e assegnazione delle risorse finanziarie ai responsabili di settore";
- n.  13  del  30/01/2026  ad  oggetto  "Approvazione  Piano  Integrato  di  Attività  e 

Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028";

VISTO il  Decreto  del  Sindaco n.  17/2025 del  30/09/2025 concernente  il  conferimento 
dell'incarico  di  Posizione Organizzativa  del  Settore  Servizi  Scolastici  ed  Educativi  alla 
Dott.ssa Giada Bernabei dal 01/10/2025 al 30/09/2026;

CONSIDERATO che con i predetti atti sono stati assegnati i programmi, gli obiettivi e le  
risorse di gestione dell’Ente, affidando gli stessi ai Responsabili dei Servizi;

RICHIAMATI:
- il  D.Lgs n. 117 del 3 luglio 2017, cd. “Codice del Terzo settore”,  che all’art.  2  
riconosce il valore e la funzione sociale degli Enti del Terzo settore e ne favorisce 
l’apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità 
sociale,  anche  mediante  forme  di  collaborazione  con  lo  Stato,  le  Regioni,  le 
Province  autonome  e  gli  Enti  Locali  e  all’art.  56,  comma  1  prevede  che  le 
Amministrazioni  Pubbliche  possono  sottoscrivere  con  le  Organizzazioni  di 
Volontariato e le Associazioni di Promozione Sociale Convenzioni finalizzate allo 
svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più 
favorevoli rispetto al ricorso al mercato;
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- la L. 104/1992 ad oggetto: “Legge quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e 
i diritti delle persone handicappate”, che:

 all’art. 8 sancisce l’effettività del diritto allo studio e il diritto ad avvalersi di  
trasporti  specifici, tra cui rientra l’attività di trasporto scolastico speciale in 
quanto misura di inserimento e di integrazione sociale del disabile;

 all’art. 26, comma 2, prevede: “I Comuni assicurano, nell’ambito delle proprie  
ordinarie risorse di bilancio, modalità di trasporto individuali per le persone  
portatrici di handicap non in grado di servirsi dei mezzi pubblici”; 

 all’art. 38 sostiene: “i Comuni per fornire i servizi di cui alla presente legge  
possono avvalersi dell’opera di Associazioni riconosciute o non riconosciute  
sempre che siano idonee per i livelli delle prestazioni, per la qualificazione  
del  personale  e  per  l’efficienza  organizzativa  e  operativa  mediante  la  
conclusione di apposite Convenzioni”;

-  la  L.R.  26/2001  “Diritto  allo  studio  e  all’apprendimento  per  tutta  la  vita.  
Abrogazione della L.R. 25 maggio 1999 n. 10”, che all’art. 5, prevede “ I Comuni 
provvedono nei limiti  delle proprie disponibilità e sulla base del piano educativo  
individualizzato predisposto  con l'Amministrazione scolastica e  le  Aziende Unità  
Sanitarie Locali  -  agli  interventi  diretti  ad assicurare l'accesso e la frequenza al  
sistema  scolastico  e  formativo  attraverso  la  fornitura  di  servizi  di  trasporto  
speciale.”;
-  l’“ACCORDO DI  PROGRAMMA PER L'INTEGRAZIONE SCOLASTICA DEGLI 
ALUNNI CON DISABILITÀ” tra la Provincia di Reggio Emilia, l’Ufficio XVI – Ambito 
Territoriale  per  la  Provincia  di  Reggio Emilia,  l'Azienda Unità Sanitaria Locale,  i 
Comuni e le Istituzioni Scolastiche della Provincia di Reggio Emilia con l'adesione 
delle Associazioni delle famiglie, sottoscritto il 12 dicembre 2012;
-  art.  9  del  Regolamento  del  Servizio  di  trasporto  scolastico  del  Comune  di 
Casalgrande,  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  20  del 
21/05/2020;

ATTESO che, al fine di rendere effettivo il diritto di ogni persona ad accedere a tutti i gradi 
del  sistema  scolastico,  si  rende  necessario  effettuare  un  trasporto  con  particolari  
automezzi attrezzati per il trasporto scolastico individuale di alunni disabili;

CONSIDERATO che:
-  l’Amministrazione  Comunale  non  dispone  delle  risorse  umane  e  dei  mezzi 
necessari  allo  svolgimento  dell’attività  in  oggetto  e  che  intende  porre  quindi  la 
propria attenzione sugli aspetti relativi agli indirizzi e al successivo controllo delle 
attività, affidando a terzi l’attività gestionale in un’ottica di presidio e sviluppo della 
qualità del trasporto erogato;
-  l'affidamento  a soggetti  diversi  da Associazioni,  in  ragione anche della  durata 
giornaliera e della  tipologia  del  trasporto  stesso,  risulterebbe più  oneroso per  il 
bilancio comunale;

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Comunale n. 145 del 05/08/2026 ad oggetto: “LINEE DI 
INDIRIZZO RELATIVE AL SERVIZIO DI TRASPORTO SPECIALE INDIVIDUALE”;

VISTO l’art. 56 del D.Lgs n. 117 del 3 luglio 2017;
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CONSIDERATO che la  scelta  di  stipulare  una Convenzione con un’Organizzazione di 
Volontariato o un’Associazione di Promozione Sociale è finalizzata a:

a)  incrementare  la  qualità  delle  attività,  attraverso  il  concorso 
dell’Associazione/Organizzazione alla programmazione e valutazione delle attività 
stesse  per  una  più  efficace  risposta  ai  bisogni  delle  fasce  più  deboli  della 
popolazione;
b) garantire una maggior flessibilità in termini di orari e prestazioni;
c) conseguire un risparmio significativo di costi in ragione della particolare modalità 
organizzativa  offerta  dall’Associazione/Organizzazione,  la  quale  giovandosi 
dell’espletamento dell’attività di volontariato in modo determinante e prevalente, a 
fronte  del  solo  rimborso  delle  spese  effettivamente  sostenute,  e  quindi  senza 
remunerazione  del  personale  utilizzato  né  margini  di  profitto  imprenditoriale,  si 
manifesta come la modalità più idonea a garantire il perseguimento degli obiettivi di 
solidarietà sociale e di efficienza economica;

RILEVATO che: 
-  il  Comune  di  Casalgrande  intende  avvalersi  della  collaborazione  di 
un’Organizzazione di Volontariato o di un’Associazione di Promozione Sociale per il  
Trasporto  scolastico  speciale  individuale  per  alunni/studenti  con  disabilità 
procedendo alla stipula di una Convenzione per il periodo 01/09/2026 - 30/06/2029 
(con possibilità di rinnovo per ulteriori 3 anni); 
- in attuazione dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza partecipazione e 
parità di trattamento, la Responsabile del Settore Servizi Scolastici ed Educativi con 
Determinazione Dirigenziale n. 402 del 06/08/2026, ha disposto di ricorrere ad una 
procedura comparativa come disposto dall'art.  56, comma 3 del D.Lgs 117/2017 
mediante  la  pubblicazione  di  un  Avviso  pubblico  finalizzato  alla  stipula  di  una 
Convenzione  con  un’Organizzazione  di  Volontariato  o  un’Associazione  di 
Promozione Sociale e ne ha disposto la pubblicazione sul sito web del Comune di  
Casalgrande;

RICHIAMATA la determinazione n. 402 del 06/08/2026 ad oggetto: “AVVISO PUBBLICO 
FINALIZZATO ALLA STIPULA DI UNA CONVENZIONE CON UN'ORGANIZZAZIONE DI 
VOLONTARIATO  O  UN'ASSOCIAZIONE  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  PER  IL 
TRASPORTO SCOLASTICO SPECIALE INDIVIDUALE PER IL PERIODO 01/09/2026-
30/06/2029  ED EVENTUALE RINNOVO PER ULTERIORI  3  ANNI  -  APPROVAZIONE 
AVVISO E SCHEMA DI CONVENZIONE”, che ha approvato l’Avviso pubblico in oggetto e 
ne ha disposto la pubblicazione sul sito web del Comune di Casalgrande;

CONSIDERATO che:
- il termine ultimo per la comunicazione delle adesioni è stato fissato alle ore 12:00 
del 17 agosto 2026;
- la procedura in oggetto non è una procedura regolata dal D.Lgs. n. 36/2023;

RICHIAMATA la determinazione n. 424 del 19/08/2026 ad oggetto: “AVVISO PUBBLICO 
FINALIZZATO ALLA STIPULA DI UNA CONVENZIONE CON UN'ORGANIZZAZIONE DI 
VOLONTARIATO  O  UN'ASSOCIAZIONE  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  PER 
COLLABORARE  CON  L'AMMINISTRAZIONE  COMUNALE  ALL'ATTIVITÀ  DI 
TRASPORTO SCOLASTICO SPECIALE INDIVIDUALE PER IL PERIODO 01/09/2026 - 
30/06/2029  ED  EVENTUALE  RINNOVO  PER  ULTERIORI  3  ANNI  –  NOMINA 
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COMMISSIONE DI VALUTAZIONE DELLE ADESIONI PERVENUTE”;

PRESO  ATTO  che  alla  scadenza  dei  termini  di  presentazione  delle  istanze  di  cui 
all'oggetto è pervenuta la seguente proposta:

Ragione sociale C.F. Protocollo
Pubblica  Assistenza  EMA 
EMILIA AMBULANZE ODV

CF 91093770351
P.IVA 03139700359

10/08/2026,  Prot.  Gen.  n. 
15870/2026

CONSIDERATO che la procedura di selezione è stata espletata in modalità cartacea, con 
selezione mediante valutazione delle istanze che prevede l’assegnazione di un punteggio 
massimo di 100 punti per la proposta tecnica del progetto;

VISTO  il  verbale  della  seduta  di  gara  del  21/08/2026,  nel  corso  della  quale  è  stata 
verificata la conformità   della   documentazione   amministrativa   presentata   dall’unico  
concorrente che ha manifestato l’interesse a partecipare all'Avviso pubblico in oggetto;

VISTO il  punteggio  totale  attribuito  al  progetto  tecnico  presentato  ed assegnato  dalla 
Commissione al termine della procedura:

Ragione sociale Punteggio
P.A. EMA EMILIA AMBULANZE 100

RITENUTO pertanto:
- di approvare - con il presente atto - il verbale della seduta del 21/08/2026;
- di procedere alla stipula della Convenzione, ai sensi dell’art. 56 del Codice del 
Terzo Settore che, al comma 4, dispone che le Convenzioni possono prevedere 
esclusivamente il rimborso alle Organizzazioni di Volontariato e alle Associazioni di  
Promozione Sociale delle spese effettivamente sostenute e documentate;

DATO ATTO che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo 
al Responsabile del procedimento che ricopre la posizione di Responsabile del Settore; 

VISTI:
- l’Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi Comunali nel testo attuale;
- l’art. 107 del T.U.E.L. D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 nel testo vigente;

DATO ATTO, ai  sensi  dell’art.  147-bis  del  D.Lgs.  267/2000,  come modificato  dal  D.L. 
174/2012 convertito nella L. 213/2012, della regolarità e della correttezza amministrativa 
del presente atto;

RITENUTO di provvedere in merito;

DETERMINA
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1. Di richiamare la premessa in quanto parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Di approvare il verbale della seduta del 21/08/2026 della Commissione per il trasporto  
scolastico speciale individuale per il periodo 01/09/2026-30/06/2029 ed eventuale rinnovo 
per ulteriori 3 anni, dal quale risulta accoglibile ed idonea la proposta di: “P.A. EMA Emilia 
Ambulanze” con sede di via S. Rizza n. 19 - 42013 Casalgrande (RE), C.F. 91093770351, 
P.IVA 03139700359, allegato al presente atto, quale parte integrante e sostanziale, redatto 
dalla Commissione di valutazione dei progetti a seguito di procedura in oggetto;

3. Di dare atto del seguente punteggio attribuito all'operatore di cui al punto 2) ammesso 
alla procedura:

Ragione sociale Punteggio
P.A. EMA EMILIA AMBULANZE 100

4.  Di  approvare  il  verbale  allegato  al  presente  atto  e  di  procedere  alla  stipula  della 
Convenzione  ad  oggetto:  “ATTIVITÀ  DI  TRASPORTO  SCOLASTICO  SPECIALE 
INDIVIDUALE PER IL PERIODO 01/09/2026 - 30/06/2029 ED EVENTUALE RINNOVO 
PER ULTERIORI 3 ANNI”;

5.  Di confermare gli impegni di spesa sul capitolo 1730590/5 ad oggetto “TRASPORTO 
SCOLASTICO SPECIALE” come di seguito indicati:

- imp. n. 1632/2026 di euro 13.800,00 per l’anno 2026;
- imp. n. 106/2027 di euro 33.000,00 per l'anno 2027;
- imp. n. 41/2028 di euro 33.000,00 per l’anno 2028;

con la precisazione che l’impegno di spesa relativo al restante periodo contrattuale troverà 
copertura nel rispettivo bilancio di previsione e l’impegno si intenderà automaticamente 
assunto ai sensi dell’art. 183, comma 2, lettera c) del D.Lgs. n. 267/2000;

6.  Di  dare  atto  che  si  procederà  alla  stipula  della  Convenzione secondo  lo  schema 
approvato con Det. n. 402/2026;
       
7. Di dare atto, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal D.L.  
174/2012 convertito nella L. 213/2012, della regolarità e della correttezza amministrativa 
del presente atto;

8. Di ottemperare all’obbligo imposto dal D.Lgs. n. 33/2013, art. 23 e art. 37, disponendo la 
pubblicazione  sul  sito  istituzionale  del  Comune  di  Casalgrande  nella  sezione 
“Amministrazione trasparente” del presente provvedimento.

Lì, 21/08/2026 LA  RESPONSABILE DEL SERVIZIO
BERNABEI GIADA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


