COMUNE DI CASALGRANDE

PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA
Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356 - Piazza Martiri della Liberta, 1 C.A.P. 42013

ESTRATTO DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 38 DEL 08/10/2026

OGGETTO: INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA E ORALE PRESENTATA DAI
GRUPPI CONSILIARI "PD" E "VOI PER CASALGRANDE" IN MERITO AL POSSESSO
DElI REQUISITI E DEI TITOLI IDONEI PER LA GUIDA DEI MEZZ| ADIBITI AL
TRASPORTO SCOLASTICO DA PARTE DEL PERSONALE DELLIMPRESA
AGGIUDICATARIA DEL SERVIZIO.

L'anno duemilaventisei il giorno otto del mese di ottobre alle ore 21:00 in Casalgrande,
nella sede Municipale e nella solita sala delle adunanze. In seguito ad avviso del
Presidente del Consiglio, diramato nei modi e nei tempi prescritti dalle disposizioni vigenti,
si e riunito il Consiglio Comunale per trattare gli argomenti portati all’ordine del giorno, in

seduta pubbilica.

Sono presenti i Signori:

DAVIDDI GIUSEPPE Sindaco Presente
FERRARI LUCIANO Presidente Presente
CILLONI PAOLA Consigliere Presente
MAIONE ANTONIO Consigliere Presente
PANINI FABRIZIO Consigliere Presente
BOLONDI GIANCARLO Consigliere Presente
VENTURINI GIOVANNI

GIANPIERO Consigliere Presente
VACONDIO MARCO Consigliere Assente
MEDICI RAFFAELLO Consigliere Presente
BENASSI MARIAPIA Consigliere Presente
BERSELLI GIUSEPPE Consigliere Assente
BALESTRAZZI MATTEO Consigliere Presente
RUINI CECILIA Consigliere Assente
DEBBI PAOLO Consigliere Presente
DANIELE PAOLO Consigliere Presente
BOTTAZZI GIORGIO Consigliere Presente
FARINA LAURA Consigliere Assente
Presenti N. 13 Assenti N. 4

Hanno giustificato I'assenza i consiglieri: Vacondio Marco, Berselli Giuseppe, Ruini Cecilia

e Farina Laura.

Assiste il Vicesegretario Generale del Comune Sig. Curti Jessica .
Assume la presidenza il Sig. Ferrari Luciano.

Il Presidente, constatata per appello nominale la presenza del numero legale, dichiara
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aperta la seduta per la trattazione degli argomenti scritti all'ordine del giorno.
Vengono designati a fungere da scrutatori i consiglieri Sigg.:

| presenti sono n. 13
Il consigliere Maione Antonio partecipa alla seduta in videoconferenza

Sono altresi presenti il vicesindaco Amarossi Valeria e gli assessori Cassinadri
Marco e Tosi Graziella.

Segue il dibattito sotto riportato all'interrogazione presentata dai
Gruppi consiliari “PD” e “Voi per Casalgrande” avente il seguente
oggetto:

Oggetto: INTERROGAZIONE A RISPOSTA SCRITTA E ORALE PRESENTATA DAI
GRUPPI CONSILIARI "PD" E "VOI PER CASALGRANDE" IN MERITO AL POSSESSO
DElI REQUISITI E DEI TITOLI IDONEI PER LA GUIDA DEI MEZZ| ADIBITI AL
TRASPORTO SCOLASTICO DA PARTE DEL PERSONALE DELLIMPRESA
AGGIUDICATARIA DEL SERVIZIO.

PRESIDENTE. Passiamo la parola al consigliere Debbi per l'illustrazione del punto stesso.
Prego consigliere.

DEBBI. Grazie presidente. Innanzitutto chiedo scusa del refuso perché l'interrogazione € a
risposta orale. Si. Appunto vado a leggere ed a riassumere brevemente l'interrogazione.
<<I| sottoscritti consiglieri comunali dei gruppi consiliari Partito Democratico e “Voi per
Casalgrande”, premesso che il servizio di trasporto scolastico rappresenta un'attivita di
primario interesse pubblico che riguarda direttamente la sicurezza, l'incolumita e la tutela
dei minori residenti frequentanti le scuole del nostro territorio, il Comune di Casalgrande
ha indetto la procedura di gara europea aperta per la gestione del servizio di trasporto
scolastico dedicato al periodo 1° settembre 2026-30 giugno 2027 con possibilita di rinnovo
per l'anno scolastico successivo per il territorio del Comune di Casalgrande; vista la
determinazione dirigenziale con la quale si prende atto dell'aggiudicazione si affida il
servizio alla ditta Angelino Spa, unica partecipante alla gara; considerato che l'importo
dell'affidamento per il primo anno scolastico € pari a 229.000 euro circa e qualora il
Comune di Casalgrande decida di prorogare il servizio I'importo totale ammonta a 611.000
euro circa a carico del bilancio comunale, la vigente normativa in materia di circolazione
stradale e trasporto persone stabilisce criteri e requisiti essenziali e tassativi relativi ai titoli
abilitativi, alle qualifiche professionali, alla regolarita dei conducenti adibiti alla guida di
mezzi di trasporto scolastico; considerato che & dovere primario ed ineludibile
dell'amministrazione comunale esercitare la massima vigilanza ed il massimo controllo sul
rispetto dei capitolati di appalto e sulla piena regolarita dei titoli abilitativi di tutto il
personale impiegato dalla ditta appaltatrice. Parlavamo appunto dei requisiti che sono
necessari per poter condurre, per poter trasportare persone sui mezzi, sugli autobus,
rapidamente: una patente di categoria D ed il possesso appunto oltre alla patente D, di
questa qualifica CQC, Codice di Qualificazione del Conducente, nonché un'eta compresa
tra i 24 ed i 68 anni. Sono pervenute segnalazioni e notizie circa la presunta presenza sul
nostro territorio di autisti impiegati nel servizio affidato alla ditta Angelino Spa privi dei
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requisiti e delle abilitazioni obbligatorie previste dal Codice della Strada per la conduzione
dei mezzi adibiti al trasporto scolastico. Per questo motivo interroghiamo il sindaco e
I'assessore competente per sapere innanzitutto la veridicita dei fatti, cioé se corrisponde al
vero, che siano stati adibiti alla conduzione dei mezzi di trasporto scolastico nell'appalto
gestito da Angelino Spa autisti non in possesso dei requisiti e dei titoli abilitativi prescritti
dal Codice della Strada; i controlli e le evidenze, se e con quali modalita I'amministrazione
comunale abbia effettuato i dovuti controlli preventivi e le verifiche in itinere sulla
documentazione e sulle patenti ed il CQC del personale messo a disposizione dall'impresa
aggiudicataria per I'anno scolastico in corso. - Abbiamo letto il capitolato di gara e ci sono i
documenti che devono pervenire all'lamministrazione comunale prima della presa in
servizio cioé prima dell'inizio del servizio, che dovrebbero riportare tutte queste cose. -
Provvedimenti e garanzie: qualora i fatti segnalati trovino conferma quali contestazioni,
sanzioni o provvedimenti d'urgenza si intendano adottare nei confronti della ditta Angelino
Spa a tutela dell'ente e quali garanzie immediate si intendono fornire alle famiglie di
Casalgrande per assicurare la totale sicurezza e la regolarita del servizio>>. Il fatto, se
dovesse corrispondere appunto al vero, noi lo riteniamo un fatto grave che i ragazzi siano
stati, diciamo, trasportati da un conducente che non aveva, diciamo, i titoli per farlo
mettendo a rischio la loro incolumita ed anche mettendo in difficolta appunto sia se stesso
che il servizio. Quindi veniamo a chiarire questo aspetto. Preciso, metto a conoscenza tutti
del fatto che abbiamo fatto anche un accesso agli atti riguardo a questa segnalazione che
ci & pervenuta. Una prima risposta ci € arrivata, adesso esamineremo come diciamo...
Innanzitutto vogliamo ascoltare la risposta questa sera dell'amministrazione comunale, poi
vedremo i passi successivi. Grazie.

PRESIDENTE. Bene, grazie consigliere Debbi. Passiamo la parola al sindaco.

DAVIDDI — SINDACO. Grazie presidente. lo inizio, perd si € gia dato tante risposte, spero
di essere in grado di poter completare perché poi, sa, non sono probabilmente, anzi sono
un incompetente di queste cose. Perd vorrei prima fare una premessa: servizio scolastico,
settore scolastico, io intanto devo partire con dei ringraziamenti, il mio assessore in
particolare perché abbiamo lavorato giorno e notte, a quattro mani, a sei mani, ad otto
mani, poi gli uffici. Gli uffici, sapete che ci sono stati dei turnover di persone, quindi si sono
trovati a dover affrontare un tema cosi importante con non quell'esperienza che puo avere
un tecnico da anni che ricopre quel ruolo. Si, € vero quello che si dice, quindi vi ringrazio.
Voglio fare una premessa perché & corretto e questa interrogazione da anche lo spunto
per poter dire quello che sto per dire, non lI'avevamo fatto prima perché non ci si voleva
attaccare la stellina, come si dice, sempre sulla giacchetta. Quest'anno I'ufficio scuola e la
Giunta hanno lavorato veramente bene, abbiamo ridotto tutte le liste di attesa nei nidi, tutti
quelli che si sono iscritti nei tempi, abbiamo dato risposta ai centri estivi, cosa che non era
mai stata data in precedenza e la cosa che mi riempie piu di orgoglio e soddisfazione &
stata l'ultima impresa titanica che abbiamo fatto, quella di sostenere tutte le famiglie che
hanno dei ragazzi fragili, che frequentano tutti i plessi scolastici anche al di fuori del nostro
Comune. Arriviamo fino a Ravenna, arriviamo in qualunque posto d'ltalia frequentino una
scuola, purché siano residenti del Comune di Reggio Emilia, e considerate che sono
moltissimi questi casi, necessitano di un sostegno educativo, veramente necessitano di
due tipologie di sostegno, uno € il vero e proprio sostegno, ma quello lo riconosce |l
Ministero, e l'altro, quello educativo, che se ne deve far carico il comune di residenza.
Quest'anno siamo riusciti a riconoscere tutte le ore che ci hanno chiesto, non era mai stato
fatto in precedenza, non e stato fatto neanche dagli altri comuni, perché riteniamo che
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questo sia un punto veramente importante, quello di essere al fianco delle persone.
Abbiamo parlato con tutti gli istituti, abbiamo parlato con tutte le famiglie, & per quello che
dico grazie perché hanno fatto un lavoro veramente magico, con i dirigenti scolastici, con il
direttore, il Provveditore agli Studi sia di Reggio che di Modena, quindi c'é€ un lavoro dietro
le quinte che uno non si immagina. E' evidente che sono di quelle cose che non c'é
bisogno di pubblicizzarle, il cuore si riempie gia di soddisfazione senza Facebook. Detto
questo, una parte importante di questi servizi che vogliamo mettere a disposizione della
nostra comunita € anche il trasporto scolastico, trasporto scolastico che, viene citato
nell'interrogazione, ma anche questa € una premessa doverosa, ha visto nell'ultimo anno
un cambiamento epocale. E' vero, i consiglieri di minoranza non I'hanno notato, che il
dirigente scolastico ha cambiato ed ha fatto bene, I'abbiamo anche sostenuto, tutti gli orari
delle lezioni. Oggi abbiamo il tempo lungo, non si va a scuola il sabato e quindi abbiamo
dovuto far fronte ad un impegno importante perché si sono frastagliati tanto gli orari di
entrata ed uscita, a tal punto che abbiamo dovuto stravolgere anche il programma dei
trasporti, con tre autobus non si riusciva piu a fare quel servizio che ci hanno chiesto, per
non mettere in crisi il servizio, ma per dare una risposta puntuale. Faccio solo un esempio:
al pomeriggio si esce alle 13:05, si esce alle 14:10, si esce alle 16:10, dalle 15:00 alle
16:00 c'e l'infanzia cioé capite che mole di lavoro c'é dietro. Vado a rispondere alla
domanda. Abbiamo fatto questo bando europeo, non hanno partecipato altri, ma si erano
avvicinati a quel bando perché avevano chiesto delle informative, il bando non I'ha fatto il
Comune di Casalgrande, ma noi ci avvaliamo della centrale unica di committenza (CUC)
dell'Unione, perché questi sono bandi che noi non possiamo piu fare in proprio. Quindi
tutto quello che c'eé nel bando e che menzionano nell'interrogazione (...) hanno fatto il
bando, hanno aperto le buste, I'economica, la tecnica, hanno fatto i controlli sull'ente e
quindi li problemi non ce ne sono. Quando ci hanno detto che quello che si era
aggiudicato il trasporto era Angelino, noi problemi non ne abbiamo avuti neanche I'anno
prima, quest'anno stiamo andando ancora bene, purché c'e€ un servizio diverso da gestire.
Sappiamo tutti che, per andare sempre al punto dell'interrogazione, oggi i trasporti sono in
forte sofferenza perché non trovano autisti (...) degli autisti, (...) rinuncia delle corse, un
autista pud rimanere un po' di tempo, poi cambia perché ha tantissime offerte. Quest'anno
siamo partiti bene, quest'anno abbiamo quattro autobus...recenti, la capienza gliela
abbiamo chiesta noi perché dobbiamo portare a casa questi ragazzi, non solo, per dare un
servizio in piu, molti I'avranno notato, abbiamo un autobus che non & uno scuolabus, € un
autobus vero. Perché? Perché negli anni passati ci hanno chiesto i plessi scolatici delle
classi, delle maestre di poter portare anche gli adulti per fare delle gite, per fare dei corsi in
piscina e tanti ragazzi necessitano di avere un accompagnatore uno ad uno, con lo
scuolabus I'adulto non puo salire. Oggi possiamo dare anche quella risposta. Noi abbiamo
iniziato, non ci siamo limitati ad iniziare, forse alcuni di loro lo sanno, abbiamo fatto un
incontro anche con i genitori chiedendo di portare pazienza ma non per il disservizio del
servizio, mentre si inizia un trasporto scolastico ci sono tante cose da affinare che
possono essere le fermate che possono essere riviste, avvicinate, allontanate e poi
abbiamo gli orari di partenza e di rientro che cerchiamo sempre nel limite del possibile di
avvicinare a quelli piu consoni per le famiglie. E' evidente che se un bambino io lo vado a
prendere alle sei di mattina, riesco a portarlo a scuola alle otto, vado a prenderli finché ne
volete. Ma se devo cercare di lasciar dormire questo bambino il piu possibile perché inizio
il trasporto alle 7:05 o 7:10, io ho un tragitto che devo fare in un certo modo. Devo
ringraziare, oltre ad aver ringraziato l'assessore, i miei tecnici, voglio ringraziare i genitori
perché e stato un bell'incontro, hanno capito, con i genitori abbiamo un'interlocuzione
costante, non abbiamo avuto, non abbiamo avuto, né segnalazioni né lamentele del
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servizio, si, ci sentiamo costantemente perché ci puo essere quello che ci dice: guarda, io
salgo alla fermata di via San Lorenzo a Salvaterra. Non lo vedevo interessato alla risposta.
Ah, no, no, no!

DEBBI. No, sto ascoltando. Sto aspettando la risposta, I'ha presa molto larga diciamo,
pero sto ascoltando quello che dice.

DAVIDDI — SINDACO. Se uno doveva scendere a San Lorenzo, invece decide di
scendere all'elementare di Salvaterra e quindi stiamo mettendo a punto tutti i percorsi. Per
rispondere all'altro punto, noi segnalazioni non ne abbiamo avute, di operatori che non
erano in regola, le patenti le abbiamo, il CQC ce I'hanno, li abbiamo gia trasmessi con gli
atti, adesso dove hanno queste segnalazioni o dove ha recepito queste informazioni,
perché noi non abbiamo segnalazioni di disservizi o dell'autobus o dell'autista, non le
abbiamo, quindi questa € una risposta... Non ci saranno mai? Va bene, non posso sapere.
Ad oggi questi sono i dati di fatto e, come vi ho detto, con le famiglie ci sentiamo
costantemente e cerchiamo anche di modificare alcune tratte per cercare di portare a casa
i bambini, i ragazzi, i bambini nel minor tempo possibile. Faccio un esempio: se io carico
tutti i ragazzi su un autobus e non ho fatto il giro di Salvaterra che potrei arrivare all'ultimo
scarico alle 15:10 li ho caricato alle due e 10, alle 3 e 5, 3 e 10. Allora abbiamo detto
anticipiamo, visto che abbiamo il posto, una fermata con un altro autobus e cosi riusciamo
a portarli a casa alle 14:40, 14:45. Quindi si sta cercando di ottimizzare tutto il trasporto,
perd per tornare puntualmente alla domanda, gli autisti. Quindi noi le abbiamo viste, pero
poi mi fermo perché i controlli, dopo dice anche: avete fatto i controlli? No, i controlli degli
autisti li fanno la Polizia Locale, (...) Guardia di Finanza, loro girano per strada tutti i giorni,
quindi sono soggetti a controlli. E' vero che se c'€ un controllo pesante e blocca un
autobus, lo veniamo a sapere e se un poliziotto ferma un autobus e l'autista non ha la
patente, probabilmente non lo fa ripartire. Ad oggi noi non abbiamo avuto segnalazioni e
quindi, per rispondere ad un altro punto dell'interrogazione, non abbiamo preso
provvedimenti nei confronti dell'azienda, non c'erano i presupposti. Quindi stiamo
puntualmente sorvegliando? Si. E siamo andati anche personalmente a salutare i ragazzi,
a vedere se tutto funzionava ed anche questa volta voglio ancora ringraziare l'assessore
Graziella perché anche lei si € resa molto disponibile per andare a fare il giro e vedere
dove ci potevano essere queste criticita e, ripeto, era nel gestire l'itinerario del percorso,
quindi fare una fermata in piu, una fermata in meno, ci sono dei ragazzi che dicono hanno
difficolta anche a fare 150 metri, quindi & giusto fare una fermata in piu, anche se
tecnicamente uno dice 150 metri |i si potrebbero fare. Quindi ad oggi autisti avete le
patenti, i mezzi sono quelli che abbiamo chiesto, non abbiamo avuto segnalazioni rilevanti,
quindi verbali o contestazioni formali da dover contestare al trasportatore e...

PRESIDENTE. Grazie signor sindaco. Chiedo al consigliere Debbi se si ritiene soddisfatto
0 non soddisfatto e ricordo che ha diritto ad un breve commento.

DEBBI. Si. Mi ritengo in parte soddisfatto ed in parte no e vengo a spiegare. Il sindaco ci
ha tranquillizzato sul fatto che per lui nessun autista privo di requisiti era al volante degli
autobus e questo mi soddisfa, tuttavia mi preoccupa un po' quando dice che al Comune
non spetta verificare queste cose, quando il capitolato di gara, che non ha fatto I'Unione,
I'Unione ha indetto la gara perché per questi importi deve indirla li, ma il capitolato di gara
e il Comune di Casalgrande e le regole le ha stabilite il Comune di Casalgrande. Ed in
questo capitolato di gara c'e scritto che I'appaltatore, vale a dire chi appunto si prende
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I'appalto, deve trasmettere al Comune, art. 14, si impegna a comunicare al Comune prima
dell'avvio del servizio, in quanto parte integrante dell'atto di regolamentazione, quanto
segue: l'elenco dei veicoli utilizzati con indicazioni di marca, modello, alimentazione,
omologazione, numero posti, compreso il metodo di (...), copia dei libretti di circolazione
dei veicoli impiegati, elenco dei nominativi del personale impiegato nel servizio, compresi i
sostituti, copia delle patente di guida dei conducenti, documentazione a comprova dei
requisiti richiesti per il personale stesso impiegato nei servizi. Quindi questo io immagino
che l'azienda che ha preso l'appalto abbia trasmesso questi dati al Comune e che |l
Comune li abbia verificati. Quindi non mi aspetto che lo debba scoprire un verbale della
Polizia Locale se c'é qualche irregolarita, come ci ha detto il sindaco, perché i controlli
spettano alla Polizia Locale, i controlli spettano anche al Comune dal momento che
organizza questo servizio. lo non ho parlato di un disservizio che deve essere segnalato,
perché magari un autista privo dei requisiti necessari sa guidare benissimo e non crea
nessun disservizio perché magari...perd non € regolare che sia al volante e che puo
costituire un pericolo diciamo per la stessa incolumita dei ragazzi. Ecco, questo
indipendentemente dal fatto che possa venire segnalato un disservizio, non si pud fare,
non si puo fare ed uno ovviamente non lo pud, non lo scopre, cosi fare una segnalazione
di un cittadino che si lamenta di un disservizio, ma lo scopre verificando i requisiti appunto.
Quindi io, adesso continueremo a fare le nostre verifiche per vedere se queste
segnalazioni che ci sono prevenute, il sindaco ci ha tranquillizzato che non sono vere, se
corrispondono al vero, quindi io chiedo se effettivamente, innanzitutto questo magari mi
puod gia rispondere, se l'appaltatore, vale a dire I'azienda che ha vinto I'appalto, ha fornito
tutti questi dati prima degli inizi del servizio agli uffici comunali.

PRESIDENTE. Bene, grazie consigliere Debbi. Il sindaco ha diritto ad una risposta.

DAVIDDI — SINDACO. Allora quelli sono i controlli, diciamo, piu veloci perché un libretto di
circolazione deve essere anche sopra I'automezzo e quindi quei controlli sono stati fatti. lo
quando parlavo dei controlli della CUC, sono anche controlli piu puntuali, a noi interessa
anche la white list. Visto che le ditte che arrivano e si avvicinano ai nostri comuni e
vengono cosi da lontano potrebbero anche essere, potrebbero dico, quindi la patente I'ha
vista, come pu0 dubitare? Gli & stata abbassata una patente, se la sa leggere quattro (...)
sono quelli che guidano, almeno, almeno dire: si, le patenti le ho viste, ci sono le date di
scadenza, colonna n. 12 in una patente cosa riporta? (...) identificato col n. 95 e di fianco
c'é la data di scadenza. Se non € scaduta io come Comune cosa posso dire? Quindi la
patente gliel'abbiamo gia data, no? Ma no, la mia non voleva essere, dico solo, bene
quello che avete fatto ed avete detto, perché potrebbe anche sfuggire qualche cosa. A
tuttora che uno mi da una patente e mi da un libretto, secondo voi perché la Polizia locale
pud fermare un mezzo (...)? Se io ho le gomme lisce e lui mi ha dato il libretto, lo imparo
solo quando lo fermo (...) Allora la mia risposta era, alla seconda domanda, sono stati fatti
dei controlli per strada, non lo posso sapere, ma spero proprio che ce ne siano. Perché se
vi ricordate, a Scandiano & stato trovato un autobus con le gomme lisce, & stato sospeso il
servizio. Era sui giornali. Quindi i controlli sono di tre tipi, se condividete: 1) la CUC
quando fa la gara, quindi c'€ Camera di Commercio, white list, chi sono i soci, se hanno
dei debiti, se i mezzi sono pignorati, poi € evidente che sul trasporto...i libretti & una cosa
che la si puo controllare immediatamente, non solo, sa quando io dico i controlli li debbono
fare le forze dell'ordine, ci stanno anche le dotazioni degli automezzi quello che devono
avere, € per quello che non lo pu0 fare I'ufficio scuola perché non &€ competente, non pud
sapere un ufficio scuola tante cose sul mezzo stradale ed infatti (...) ci sono organi di
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polizia che li controllano. Era solo questo, perd oggi almeno le patente non le pud mettere
in dubbio perché ha visto, no ha visto la data. Quindi vuol dire, oggi la certezza & che quei
quattro autisti di cui lei ha la patente in mano sono regolari, i libretti, adesso (...) la
fotocopia e poi dopo anche quelli, anche i libretti, come dico, hanno le scadenze annuali
(...), quindi (...) che controllano questo, ma vi dico che sugli scuolabus fanno questi
controlli, non solo da noi, in generale, la Polizia Locale li controlla, caso voluto, ripeto
l'autobus con le gomme lisce a Scandiano (...) Scandiano perché era un servizio di
Scandiano, ma poteva essere un servizio anche da noi, eh. E quindi li bene, fermatelo
immediatamente. Oggi i mezzi sono regolari daremo i libretti, le patenti sono regolari e gli
altri controlli che ha fatto la CUC se li volete, li chiedete alla CUC, la white list ed anche
quegli altri documenti che verranno.

PRESIDENTE. Grazie signor sindaco. Passiamo ora all'esame del quinto punto all'ordine
del giorno.
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FERRARI LUCIANO CURTI JESSICA



