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ESTRATTO DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 23 DEL 30/04/2026

OGGETTO: MOZIONE DI INDIRIZZO POLITICO CONTRARIO ALL'INSTALLAZIONE DI
IMPIANTI FOTOVOLTAICI E AGRIVOLTAICI A TERRA SUL TERRITORIO COMUNALE E
RICHIESTA DI MODIFICA URGENTE DELLA LEGGE NAZIONALE AL FINE DI
TUTELARE IL SUOLO AGRICOLO PER LA PRODUZIONE ALIMENTARE.

L'anno duemilaventisei il giorno trenta del mese di aprile alle ore 21:00 in Casalgrande,
nella sede Municipale e nella solita sala delle adunanze. In seguito ad avviso del
Presidente del Consiglio, diramato nei modi e nei tempi prescritti dalle disposizioni vigenti,
si e riunito il Consiglio Comunale per trattare gli argomenti portati all’ordine del giorno, in
seduta pubblica.

Sono presenti i Signori:

DAVIDDI GIUSEPPE Sindaco Presente
FERRARI LUCIANO Presidente Presente
CILLONI PAOLA Consigliere Presente
MAIONE ANTONIO Consigliere Presente
PANINI FABRIZIO Consigliere Presente
BOLONDI GIANCARLO Consigliere Presente
VENTURINI GIOVANNI

GIANPIERO Consigliere Presente
VACONDIO MARCO Consigliere Assente
MEDICI RAFFAELLO Consigliere Presente
BENASSI MARIAPIA Consigliere Presente
BERSELLI GIUSEPPE Consigliere Presente
BALESTRAZZI MATTEO Consigliere Presente
RUINI CECILIA Consigliere Presente
DEBBI PAOLO Consigliere Presente
DANIELE PAOLO Consigliere Presente
BOTTAZZI GIORGIO Consigliere Presente
FARINA LAURA Consigliere Assente
Presenti N. 15 Assenti N. 2

Hanno giustificato 'assenza i consiglieri: Vacondio Marco, Farina Laura
Assiste il Vicesegretario Generale del Comune Sig. Curti Jessica.

Assume la presidenza il Sig. Ferrari Luciano.

Il Presidente, constatata per appello nominale la presenza del numero legale, dichiara
aperta la seduta per la trattazione degli argomenti scritti all'ordine del giorno.

Vengono designati a fungere da scrutatori i consiglieri Sigg.:
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| presenti sono n. 15

Sono altresi presenti il vicesindaco Amarossi Valeria e gli assessori Spano Cristina,
Cassinadri Marco e Tosi Graziella.

Seqgue il dibattito sotto riportato della mozione presentata dai Gruppi consiliari

“NOlI PER CASALGRANDE”, “SIAMO CASALGRANDE”, "PD", "VOI X
CASALGRANDE", “MOVIMENTO 5 STELLE”, “GRUPPO MISTO” avente il seguente
oggetto:

Oggetto: MOZIONE DI INDIRIZZO POLITICO CONTRARIO ALL'INSTALLAZIONE DI
IMPIANTI FOTOVOLTAICI E AGRIVOLTAICI A TERRA SUL TERRITORIO COMUNALE E
RICHIESTA DI MODIFICA URGENTE DELLA LEGGE NAZIONALE AL FINE DI
TUTELARE IL SUOLO AGRICOLO PER LA PRODUZIONE ALIMENTARE

PRESIDENTE. Passiamo la parola al consigliere Paolo Debbi per l'illustrazione del punto
stesso.

DEBBI. Grazie Presidente. Penso che conosciamo tutti il punto e I'argomento di cui parla
questa mozione. Abbiamo, penso, svolto il dibattito nello scorso Consiglio Comunale dove
avevamo presentato ai gruppi consiliari. C'erano tre documenti da votare, in quell'ambito é
partita una discussione che ha portato alla richiesta di ritirare i documenti e di lavorare su
un unico documento, ci siamo ritrovati al di fuori diciamo del Consiglio Comunale e al di fuori
di una commissione, un incontro tra i gruppi consiliari per confrontarci su questi tre
documenti ed abbiamo sicuramente trovato molti punti di convergenza che probabilmente,
grazie a questa diciamo modalita piu informale d'incontro hanno potuto emergere piu
facilmente che forse in una dinamica di dibattito in Consiglio Comunale, tanto che si € arrivati
partendo dai tre documenti che erano stati ritirati e dal frutto di quella discussione € emerso
diciamo questo nuovo documento, € molto lungo anche e adesso io non voglio leggerlo
diciamo tutto quanto, comunque voglio diciamo evidenziare quelli che sono ovviamente i
capisaldi di questa mozione che sono motivati da diverse...hanno diverse motivazioni che
abbiamo precisamente dettagliato, anche aggiungendo punti, rilievi critici a quella che &
appunto l'installazione di impianti fotovoltaici ed agrivoltaici a terra. Fondamentalmente
questo documento chiede di tutelare il suolo agricolo, sottolinea I'importanza della tutela del
suolo agricolo ed altrettanto ritiene importante la produzione di energia rinnovabile.
Comunque i gruppi consiliari esprimono la loro assoluta contrarieta alla realizzazione di
impianti fotovoltaici ed agrivoltaici a terra ed incentiva invece la realizzazione di questi
impianti sulle coperture gia esistenti o su aree come parcheggi, ecco. Si chiede di modificare
ovviamente il quadro normativo regionale e statale in modo da essere, diciamo ad essere
piu attrezzati di fronte alle richieste di queste grosse imprese che chiedono appunto di
realizzare questi impianti a terra, chiediamo di riconoscere il ruolo vincolante e decisivo delle
amministrazioni comunali e di recepire questi indirizzi nel Pug. lo leggo semplicemente la
parte finale diciamo. Evidenziato che il Consiglio Comunale di Casalgrande & fortemente
contrario all'installazione di impianti fotovoltaici ed agrivoltaici a terra sul territorio comunale
e tale principio costituira indirizzo fondamentale nella realizzazione del nuovo piano
urbanistico generale quale strumento strategico di pianificazione territoriale, I'obiettivo del
Comune di Casalgrande € quello di tutelare il suolo agricolo ed il paesaggio promuovendo
contestualmente la produzione di energia rinnovabile attraverso modalita compatibili e
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sostenibili. Quindi il Consiglio Comunale di Casalgrande impegna il Sindaco e la Giunta ad
esprimere parere contrario in ogni sede consentita dalla normativa vigente ai progetti di
impianti fotovoltaici ed agrivoltaici a terra sul territorio comunale; a promuovere ed
incentivare l'installazione di impianti fotovoltaici su coperture esistenti sia pubbliche che
private, aree dismesse e parcheggi; a richiedere alla Regione Emilia Romagna, al Governo,
al Ministero dell'Agricoltura attraverso un confronto Stato-Regioni un provvedimento
legislativo urgente che modifichi rapidamente le norme in vigore e tuteli il suolo agricolo
attraverso criteri restrittivi, al fine di scongiurare il consumo di terreno per la produzione
alimentare; garantisca la massima trasparenza e partecipazione dei territori nelle procedure
autorizzative; riconosca ai territori, nello specifico ai comuni attraverso il Consiglio
Comunale, il parere ultimo e vincolante sulle autorizzazioni alla posa di impianti fotovoltaici
ed agrivoltaici a terra; a recepire nel nuovo Pug criteri ed indirizzi coerenti con la tutela del
suolo agricolo e con il principio del consumo di suolo zero; ad adottare, nelle more
dell'adozione del nuovo Pug ed ai sensi degli artt. 4, 9 e 12 della Legge Regionale n. 24 del
2017, tutte le misure di cautela e salvaguardia consentite per la tutela delle aree agricole e
rurali; a disporre che in sede di Conferenza dei servizi o pareri urbanistici gli uffici comunali
esprimano posizione contraria a progetti che compromettano la salvaguardia del terreno
agricolo e la futura attuazione del Pug; a subordinare I'eventuale rilascio di autorizzazioni
alla verifica di non pregiudizialita rispetto agli indirizzi del nuovo Pug ed alle finalita di
riduzione del consumo di suolo; a riferire periodicamente al Consiglio Comunale in merito
alle istanze presentate ed alle determinazioni assunte. La mozione €& sostenuta da tutti i
gruppi consiliari, che ringrazio per la loro disponibilita e collaborazione nella predisposizione
di questo documento.

PRESIDENTE. Bene. Grazie Consigliere Debbi. Chiedo se ci sono degli interventi. Non ci
sono interventi in merito, chiedo se ci sono dichiarazioni di voto. Lo chiedo per dovere, ma
abbiamo gia la risposta. Bene. Quindi a questo punto passiamo direttamente alla votazione.
Favorevoli? 15. Bene, 15 presenti, 15 favorevoli, quindi il Consiglio ha votato all'unanimita
la mozione e con questa mozione si chiude anche il Consiglio Comunale. Ringrazio pertanto
tutti i partecipanti di questa seduta, ringrazio infine coloro che ci hanno seguito online e
dichiaro conclusa la seduta. Grazie a tutti e buona serata.

La seduta termina alle ore 23:20
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL Presidente IL Vicesegretario
FERRARI LUCIANO CURTI JESSICA

copia informatica per consultazione



FRONTESPIZIO PROTOCOLLO

Protocollo n. 7586 del 18/04/2026
Classificazione 02/06 Fascicolo 2/2026

Oggetto: MOZIONE DI INDIRIZZO POLITICO CONTRARIO ALL'INSTALLAZIONE DI
IMPIANTI FOTOVOLTAICI E AGRIVOLTAICI A TERRA SUL TERRITORIO COMUNALE
E RICHIESTA DI MODIFICA URGENTE DELLA LEGGE NAZIONALE AL FINE DI
TUTELARE IL SUOLO AGRICOLO PER LA PRODUZIONE ALIMENTARE

Con la presente si consegna copia analogica a stampa, tratta, ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
3/bis, comma 4/bis ed all'art. 23 del D.Lgs 82/2005, dal documento informatico sottoscritto con
firma digitale, predisposto e conservato presso I’Amministrazione in conformita al D.Lgs. 82/2005
(C.A.D.) identificato con HASH, indicato/i in calce, dell'atto in oggetto e dei suoi allegati.

IL PUBBLICO UFFICIALE

scansione.pdf
3CE7FD168CC38DA8BDF4DDD2281921FBEB87438D9AE735C6599A898336E72F24488E2331ABAADDF
6BC5F2360354B18878483380B4FE97EBAB149153C3BCA18E7

capamofuzrdafes pigraodsulRmone 7586 del 18/04/2026



Casalgrande, 15/04/2026

GRUPPO
MISTO

Alla cortese attenzione di:

Sindaco del Comune Casalgrande

Presidente del Consiglio Comunale di
Casalgrande

e p.c. Sigg. Consiglieri Comunali

Mozione di indirizzo politico contrario all’installazione di impianti fotovoltaici e
agrivoltaici a terra sul territorio comunale e richiesta di modifica urgente della legge
nazionale al fine di tutelare il suolo agricolo per la produzione alimentare

Premesso che:

la transizione energetica verso fonti rinnovabili & un obiettivo strategico nazionale ed
europeo, condiviso anche dal nostro Comune, per ridurre le emissioni climalteranti e
incrementare |'autosufficienza energetica;

La produzione di energia da fonte solare costituisce una componente fondamentale del
percorso di decarbonizzazione, rappresenta uno strumento fondamentale per
raggiungere tali obiettivi, a condizione che sia compatibile con la tutela del paesaggio,
della biodiversita e soprattutto della produzione agricola;

la sentenza del TAR del Lazio del 2025 ha sospeso i provvedimenti regionali sulle aree
idonee previsti dal decreto ministeriale 21 giugno 2024, stabilendo che spetta al Ministero
adottare, entro 60 giorni, un provvedimento con criteri omogenei che le Regioni dovranno
poi recepire;

nel territorio provinciale sono gia in corso richieste di installazione di grandi impianti
agrivoltaici, che rischiano di incidere profondamente sul tessuto agricolo e paesaggistico;
numerosi Comuni (Casalgrande, Scandiano, Sant' llario, Gualtieri, Reggio Emilia) si
trovano a dover gestire proposte con strumenti normativi inadeguati, con il rischio di
contenziosi e tensioni con le comunita locali;

il territorio del Comune di Casalgrande é caratterizzato da una presenza di suolo agricolo
indispensabile alle esigenze delle attivita agricole presenti sul nostro territorio
considerandone I'essenzialita sotto il profilo economico, ambientale, paesaggistico e
identitario;

Considerato che:

Il suolo agricolo rappresenta una risorsa non riproducibile, indispensabile per la
produzione alimentare, la tutela della biodiversita I'equilibrio idrogeologico e la qualita del
paesaggio;

il settore agroalimentare rappresenta una risorsa fondamentale per la provincia di Reggio
Emilia e per l'intera Emilia-Romagna, con produzioni di qualita riconosciute a livello
internazionale (Dop e Igp);
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* senza regole omogenee e precise vi ¢ il rischio concreto di compromettere la produzione
agroalimentare, la qualita del suolo e il lavoro delle imprese agricole;

¢ linstallazione di impianti fotovoltaici e agrivoltaici a terra comporta un’occupazione di
superfici agricole che sottrae spazi alla produzione primaria e modifica in modo
permanete I'assetto territoriale;

* la possibilita di installare anche in zone agricole di pregio impianti definiti agrivoltaici, che
in realta non sono compatibili con un'agricoltura di qualita, determina il rischio di possibili
fenomeni speculativi quali i progetti di grandi dimensioni dove il ruolo dell'agricoltura
risulta marginale o assente;

¢ dopo la sentenza del TAR Lazio del 2025 le amministrazioni locali hanno registrato un
aumento delle richieste di realizzare impianti fotovoltaici e agrivoltaici anche di grandi
dimensioni con il rischio che, in mancanza di regole nazionali omogenee, si determini un
ulteriore accelerazione dei provvedimenti con conseguenze dirette sul consumo di suolo
agricolo, la produzione alimentare e sul paesaggio;

* le normative nazionali e regionali vigenti, e non da ultimo la sentenza pronunciata dal
TAR del Lazio nel 2025, consentono l'installazione di impianti a terra anche in ambito
agricolo, limitando di conseguenza ogni possibilita di intervento restrittivo da parte dei
Comuni.

e la diffusione di impianti su suolo agricolo pud determinare fenomeni quali 'aumento dei
valori dei terreni scollegato dalla loro produttivita, la difficolta di accesso per le imprese
agricole locali, la progressiva trasformazione del terreno da agricolo a rendita finanziaria,
arrivando di conseguenza a compromettere la funzione sociale ed economica del
territorio;

¢ i benefici derivanti dagli impianti a terra sono spesso concentrati su pochi soggetti, anche
in virtu del sistema marginale di formazione del prezzo dell’energia, talvolta esterni al
territorio, generano pochi posti di lavoro locali, non garantiscono ritorni significativi per la
comunita ospitante: questo & in contrasto con i principi di equita sociale e sviluppo locale
sanciti dalle politiche ESG (Environmental, Social, and Governance):

» avendo gli impianti una durata stimata di 20-30 anni (ma la durata effettiva pud variare),
le condizioni al termine della vita utile sono ancora incerte, e i costi reali di smaltimento e
ripristino dei terreni sono difficili da quantificare oggi; la mancanza di queste certezze
aumenta il rischio economico per la collettivita;

* le garanzie fideiussorie previste per coprire i costi di smaltimento possono non essere
adeguate a coprire gli effettivi costi futuri, presentando incertezze sulla solidita del
soggetto garante nel lungo periodo, e non eliminano completamente il rischio che I'ente
pubblico debba intervenire a proprie spese, anche in virti del fatto che tagli impianti non
vengono considerati produttivi e 'amministrazione non ha un ritorno economico sulla
differenza dei valori dei terreni.

Rilevato che:

* sul territorio comunale e nell'ambito produttivo e residenziale esistono ancora ampie
superfici di copertura (capannoni industriali, edifici artigianali, strutture pubbliche e
private) non ancora utilizzate per l'installazione di impianti fotovoltaici:
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* [utilizzo prioritario delle coperture rappresenta una soluzione coerente con i principi di
contenimento del consumo di suolo e rigenerazione urbana;

» allo stato attuale, la collocazione di impianti fotovoltaici debba privilegiare in modo netto e
prioritario tetti e coperture esistenti, aree dismesse e parcheggi;

* siritiene indispensabile che la futura normativa nazionale stabilisca criteri oggettivi e
trasparenti, garantisca procedure autorizzative che assicurino il coinvolgimento dei
territori interessati, riservando un parere vincolante e ultimo sulle autorizzazioni da parte
dei Comuni.

Evidenziato che:

* il Consiglio Comunale di Casalgrande & fortemente contrario all'installazione di impianti
fotovoltaici e agrivoltaici a terra sul territorio comunale;

» tale principio costituira indirizzo fondamentale nella redazione del nuovo Piano
Urbanistico Generale (PUG), quale strumento strategico di pianificazione territoriale;

* l'obiettivo del Comune di Casalgrande & quello di tutelare il suolo agricolo e il paesaggio,
promuovendo contestualmente la produzione di energia rinnovabile attraverso modalita
compatibili e sostenibili.

Il Consiglio Comunale di Casalgrande impegna il Sindaco e la Giunta Comunale:

1. A esprimere parere contrario, in ogni sede consentita dalla normativa vigente, ai progetti
di impianti fotovoltaici e agrivoltaici a terra sul territorio comunale:

2. A promuovere e incentivare I'installazione di impianti fotovoltaici su coperture esistenti,
sia pubbliche che private, aree dismesse e parcheggi:

3. Arrichiedere alla Regione Emilia-Romagna, al Governo e al Ministero dell’Agricoltura,
attraverso un confronto Stato/Regioni, un provvedimento legislativo urgente che:

modifichi rapidamente le norme in vigore e tuteli il suolo agricolo attraverso
criteri restrittivi, al fine di scongiurare il consumo di terreno per la produzione
alimentare

garantisca la massima trasparenza e partecipazione dei territori nelle
procedure autorizzative

riconosca ai territori, nello specifico ai singoli Comuni attraverso il Consiglio
Comunale, il parere ultimo e vincolante sulle autorizzazioni alla posa di impianti
fotovoltaici e agrivoltaici a terra.

4. A recepire nel nuovo Piano Urbanistico Generale (PUG) criteri e indirizzi coerenti con la
tutela del suolo agricolo e con il principio del “consumo di suolo zero”;

5. Ad adottare, nelle more dell'adozione del nuovo PUG e ai sensi degli artt. 4, 9 e 12 della
L.R. 24/2017, tutte le misure di cautela e salvaguardia consentite per la tutela delle aree
agricole e rurali;

6. Adisporre che, in sede di conferenze di servizi o pareri urbanistici, gli uffici comunali
esprimano posizione contraria a progetti che compromettano la salvaguardia del

cdpamnfozrdales plgrandsulRoone 7586 del 18/04/2026



cdpamnfoerdales plgracdsulRoone 7586 del 18/04/2026




territorio agricolo o la futura attuazione del PUG;

7. A subordinare I'eventuale rilascio di autorizzazioni alla verifica di non pregiudizialita
rispetto agli indirizzi del nuovo PUG e alle finalita di riduzione del consumo di suolo
previste dalla L.R. 24/2017;

8. A riferire periodicamente al Consiglio comunale in merito alle istanze presentate e alle
determinazioni assunte.

Il Consiglio Comunale di Casalgrande chiede che questa mozione sia trasmessa:

« alla Regione Emilia-Romagna, Assessorato all’ Agricoltura e alla Programmazione
Territoriale;

e al Ministero dell'Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste;

 all' ANCI Emilia-Romagna, affinché sia sostenuta anche a livello dell'associazione dei
Comuni.

| GRUPPI CONSILIARI:

Noi per Casalgrande e Siamo Casalgrande
Partito Democratico

Voi X Casalgrande

Movimento 5 Stelle

Gruppo Misto
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Certificato di Esecutivita

Deliberazione del Consiglio Comunale N. 23 del 30/04/2026

Oggetto: MOZIONE DI INDIRIZZO POLITICO CONTRARIO ALL'INSTALLAZIONE DI
IMPIANTI FOTOVOLTAICI E AGRIVOLTAICI A TERRA SUL TERRITORIO COMUNALE
E RICHIESTA DI MODIFICA URGENTE DELLA LEGGE NAZIONALE AL FINE DI
TUTELARE IL SUOLO AGRICOLO PER LA PRODUZIONE ALIMENTARE.

Si dichiara che la presente deliberazione € divenuta esecutiva il giorno 22/05/2026,
decorsi 10 giorni dall'inizio della pubblicazione all’Albo Pretorio on-line di questo Comune.

Li, 22/05/2026 L'INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE
IBATICI TERESINA
(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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Certificato di Avvenuta Pubblicazione

Deliberazione di Consiglio Comunale N. 23 del 30/04/2026

Oggetto: MOZIONE DI INDIRIZZO POLITICO CONTRARIO ALL'INSTALLAZIONE DI
IMPIANTI FOTOVOLTAICI E AGRIVOLTAICI A TERRA SUL TERRITORIO COMUNALE
E RICHIESTA DI MODIFICA URGENTE DELLA LEGGE NAZIONALE AL FINE DI
TUTELARE IL SUOLO AGRICOLO PER LA PRODUZIONE ALIMENTARE.

Si dichiara I'avvenuta regolare pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio
on-line di questo Comune a partire dal 11/05/2026 per 15 giorni consecutivi, ai sensi
dell’art 124 del D.Igs 18.08.2000, n. 267 e la contestuale comunicazione ai capigruppo
consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.Igs 18.08.2000, n. 267.

Li, 27/05/2026 L’INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE
IBATICI TERESINA
(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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