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OGGETTO: Comune di Casalgrande. Fondo delle risorse decentrate di cui all'articolo 79 del 
CCNL 16 novembre 2022, per l'anno 2025. Relazione tecnico-finanziaria di cui alla circ. n. 
25/2012 della RGS. 
 
Modulo I – La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa 
L'articolo 79 del CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022 definisce le nuove modalità di co-
stituzione del fondo delle risorse decentrate. 
Per effettuare tale quantificazione si è proceduto come segue: 
a) con determinazione del responsabile del servizio n. 555 dell'11 dicembre 2018 è stato deter-
minato, fra l'altro, l'unico importo consolidato; 
b) con deliberazione della Giunta comunale n. 77 del 28 maggio 2025 sono stati emanati spe-
cifici indirizzi in merito allo stanziamento delle risorse variabili. 
c) con riferimento alle risorse stabili del fondo, oltre all'importo unico consolidato, l'Ammini-
strazione non ha alcuna discrezionalità nella costituzione in quanto trattasi di applicare le di-
sposizioni contrattuali vigenti. 
Inoltre, occorre ricordare che l'ente è sottoposto al vincolo di cui all'articolo 23, comma 2, del 
d.lgs. 75/2017 in base al quale non può essere superato il totale del trattamento accessorio 
dell'anno 2016, quantificato in € 293.865,43 (aggiornato al 2018 con il trasferimento dell'ERP 
all'Unione) e rideterminato in € 289.395,43 per decurtazione ATA (4.470,00). 
La ripartizione di tale somma sulle differenti tipologie di salario accessorio è la seguente: 
 

Stanziamento per le posizioni organizzative 111.620,42 

Fondo delle risorse decentrate 177.775,01 

Totale 289.395,43 
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Sezione I – Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilità 
 
Unico importo consolidato e incrementi esplicitamente quantificati in sede di CCNL 21 maggio 
2018 e successivo CCNL 16 novembre 2022 
 
In applicazione delle disposizioni contrattuali, sono necessari i seguenti incrementi: 
 

Riferimento contrattuale Descrizione Importo 

Art. 79 comma 1 lettera a) 
CCNL 16/11/2022 

Art. 67, comma 1 ccnl 21/5/18 Unico importo 
consolidato 

 
226.889,78 

Art. 67, comma 2, lettera a) ccnl 21/5/18 Incre-
mento € 83,20 per dipendenti in servizio al 
31.12.2015 (dal 1° gennaio 2019) escluso dalle 
limitazioni 

 
 
 

7.904,00 

Art. 67, comma 2, lettera b) (dal 01.01.2018) ccnl 
21/5/18 Rideterminazione fondo progressioni 
storiche – escluso dalle limitazioni 

 
 

1.260,15 

Art. 67, comma 2, lettera c) Ria personale cessato 
da 01.01.2017   

 
9.769,41 

Art. 79 comma 1 lettera b) 
CCNL 16/11/2022 

Importo su base annua pari a € 84,50 per unità di 
personale in servizio al 31 dicembre 2018 – 
escluso dalle limitazioni 

 
 

7.351,50 

Art. 79 comma 1 lettera c) 
CCNL 16/11/2022 

Risorse stanziate in caso di incremento stabile 
della consistenza di personale (incremento ex DL 
n. 34/2019) – determina aumento tetto 

 
 

0,00 

Art. 79 comma 1 lettera d) 
CCNL 16/11/2022 

Riallineamento Peo (incrementi a regime al 
01/01/2021) – escluso dalle limitazioni 

 
2.247,70 

Art. 79 comma 1bis CCNL 
16/11/2022 

Da 01/04/2023, somme corrispondenti alle diffe-
renze stipendiali tra B3 e B1 e tra D3 e D1 – 
escluso dalle limitazioni 

 
 

20.103,85 

Totale COMPLESSIVO RISORSE STABILI 275.526,39 
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Sezione II – Risorse variabili 
Le risorse variabili sono così determinate: 

Riferimento con-
trattuale 

Descrizione Importo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Art. 79 comma 2 
lettera a) CCNL 
16/11/2022 

Art. 67, comma 3, lettera a) ccnl 21/5/218 Legge 449/1997, spon-
sorizzazioni, servizi conto terzi 

0,00 

Art. 67, c. 3, lettera b) ccnl 21/05/2018 Piani razionalizz. 0,00 

Art. 67, comma 3, lettera c) ccnl 21/05/2018 Specifiche disposizioni 
di legge – incentivi funzioni tecniche e incentivi recupero evasione 
escluso dalle limitazioni 

32.968,89 

Art. 67, comma 3, lettera c) ccnl 21/05/2018 Specifiche disposizioni 
di legge – contributi ANPR escluso dalle limitazioni 

0,00 

Art. 67, comma 3, lettera d) ccnl 21/05/2018 Ratei RIA e ad perso-
nam cessati nel 2022 

 
0,00 

Art. 67, comma 3, lettera f) ccnl 21/05/2018 Messi notificatori 0,00 

Art. 67, comma 3, lettera g) ccnl 21/05/2018 Personale case da 
gioco 

0,00 

Art. 67, c. 3, lettera j) ccnl 21/05/2018 Incremento risorse a seguito 
di sperimentazione ex art. 23, co. 4, d.lgs. 75/2017 

0,00 

Art. 67, c. 3, lettera k) ccnl 21/05/2018 Quote trasferimento perso-
nale in corso di anno a seguito di delega di funzioni 

0,00 

Totale art. 79 c. 2 lett. a) 32.968,89 

Art. 79 comma 2 
lettera b) CCNL 
16/11/2022 

Risorse importo massimo dell'1,2% su base annua del monte salari 
anno 1997, ove nel bilancio sussista la relativa capacità di spesa 

 
0,00 

Art. 79 comma 2 
lettera c) CCNL 
16/11/2022 

Risorse finalizzate ad adeguare le disponibilità del fondo sulla base 
di scelte organizzative, gestionali, e di politica retributiva, anche 
connesse ad assunzioni di personale a tempo determinato, ove il bi-
lancio lo consenta 

5.000,00 

Art. 79 comma 2 
lettera d) CCNL 
16/11/2022 

Eventuali somme residue anno precedente da lavoro straordinario - 
escluso dalle limitazioni 

 
0,00 

Art. 79 comma 3 
CCNL 16/11/2022 

Eventuale incremento risorse di cui art. 79 comma 2 lett. c) (fondo 
variabile) e di cui all'art. 17 comma 6 (fondo EQ) di una misura non 
superiore allo 0,22% del monte salari 2018 - escluso dalle limita-
zioni 

3.089,75 

Art. 79 comma 5 
CCNL 16/11/2022 

Quote relative agli incrementi annuali di cui al comma 1 lett. b) di 
competenza anni 2021 e 2022 (risorse una tantum sul 2023) – 
escluso dalle limitazioni 

 
 

0,00 

Art. 80 comma 1 
CCNL 16/11/22 

Residuo risorse stabili anni precedenti – escluso dalle limitazioni 0,00 

TOTALE COMPLESSIVO RISORSE VARIABILI 41.058,64 

Le risorse variabili di cui all’art. 67, comma 3, lettera c) saranno riverificate a consuntivo. 
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Sezione III – Eventuali decurtazione del fondo 
Sono state effettuate le seguenti decurtazioni: 
Riferimento normativo / contrattuale Descrizione Importo 

 Quota parte delle risorse destinate al tratta-
mento accessorio del personale trasferito all'U-
nione (stabili) 

-45.129,48 

 Quota parte delle risorse destinate al tratta-
mento accessorio del personale trasferito all'U-
nione (variabili) 

-3.986,66 

 Quota parte risorse destinate al trattamento ac-
cessorio del personale trasferito ata 

 
- 4.470,00 

Art. 9, comma 2-bis, d.l. 78/2010 Decurtazione consolidata anni 2011-2014 per 
rispetto limite 2010 e riduzione proporzionale 
(stabili) 

-8.877,82 

Art. 9, comma 2-bis, d.l. 78/2010 Decurtazione consolidata anni 2011-2014 per 
rispetto limite 2010 e riduzione proporzionale 
(variabili) 

-1.339,26 

Art. 1, comma 236, legge 208/2015 Riconduzione al limite del fondo 2015 (stabili) - 2.792,14 

Art. 1, comma 236, legge 208/2015 Riduzione proporzionale per consistenza perso-
nale anno 2016 (variabili) 

-443,43 

 Riduzione incremento € 83,20 per dipendenti in 
servizio al 31.12.2015 trasferiti all’Unione (dal 
1° gennaio 2019) parte stabile 

-748,80 

Art. 23, comma 2, d.lgs. 75/2017 Superamento limite trattamento accessorio 
2016 (stabili) 

0,00 

Art. 23, comma 2, d.lgs. 75/2017 Superamento limite trattamento accessorio 
2016 (variabili) 

€ 0,00 

TOTALE -67.787,59 

 
Sezione IV – Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione 

Descrizione Importo 
A) Fondo tendenziale  
Risorse stabili 275.526,39 
Risorse variabili 41.058,64 
Totale fondo tendenziale 316.585,03 
B) Decurtazioni del Fondo tendenziale  
Decurtazione risorse -67.787,59 
C) Fondo sottoposto a certificazione  

Totale Fondo sottoposto a certificazione 248.797,44 
Di cui risorse NON sottoposte a limitazioni 74.177,04 
Di cui risorse sottoposte a limitazioni 174.620,40 

 
Relativamente al corrente anno, si deve far presente quanto segue: 



5/8 

UNIONE TRESINARO SECCHIA 
Gestione unica del personale 
Sede centrale: corso Vallisneri, 6 - 42019 Scandiano (RE)  http://www.tresinarosecchia.it/Sezione.jsp?idSezione=511 
e-mail: personale@tresinarosecchia.it Tel +39.0522.985870-871-872-873 
 
Sede legale: Corso Vallisneri, 6 - 42019 Scandiano (RE) – http://www.tresinarosecchia.it 
e-mail certificata: unione@pec.tresinarosecchia.it  - Tel. +39.0522.985985 - Fax +39.0522.1753059 - C.F./P.I. 02337870352 

- l'art. 33 comma 2, del D.L.34/2019, convertito in Legge 58/2019 (c.d. Decreto “Crescita”) e 
in particolare l'ultimo periodo di tale comma, modifica il tetto al salario accessorio così come 
introdotto dall'articolo 23, comma 2, del D.Lgs 75/2017, modalità definita nello schema di 
Decreto attuativo concordato in sede di Conferenza Unificata Stato Regioni del 11.12.2019, e 
prevede che, a partire dall’anno 2020, il limite del salario accessorio debba essere adeguato in 
aumento o in diminuzione rispetto al valore medio pro-capite del 2018 (personale al 
31/12/2018); 
- lo schema di Decreto attuativo è stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale  il 27 aprile 2020 e la 
Conferenza Stato Città e Autonomie locali ha rilevato la disponibilità delle Amministrazioni 
competenti a redigere una Circolare interpretativa sulle modalità applicative del medesimo; 
- in ogni caso, il DPCM stesso nelle premesse prevede che è fatto salvo il limite iniziale 
(fondo 2016) qualora il personale in servizio da prendere in considerazione per il corrente 
anno sia inferiore al numero rilevato al 31/12/2018; 
- pertanto eventuali modifiche al fondo possono essere apportate solo in incremento e non in 
riduzione 
 
Determinazione valore medio procapite del trattamento accessorio anno 2018 e verifica appli-
cabilità adeguamento fondo 2025 ex art. 33 comma 2 DL n. 34/2019 
 

Voci Importo 
/valore 

Note 

a) Limite complessivo 2016 € 295.422,31  

b) Totale fondo 2018 dipendenti soggetto a vincolo € 182.245,01  
 
Determinazione n. 257-
522/2018 

c) Totale fondo 2018 posizioni organizzative € 111.620,42 

d) Totale fondo complessivo 2018 soggetto a vincolo € 293.865,43 

e) Numero di dipendenti a tempo indeterminato al 
31/12/2018 

82 Tabella 1 conto annuale 
per l'anno 2018 

f) Valore medio procapite trattamento accessorio 2018 € 3.583,72  

g) Numero di dipendenti a tempo indeterminato al 
31/12/2024 

77  

 
In relazione ai dati di cui alla tabella precedente, il fondo anno 2025 non è da adeguare ai sensi 
dell'art. 33 comma 2 DL n. 34/2019. 
 
Sezione V – Risorse temporaneamente allocate all’esterno del fondo 
Voce non presente. 
 
Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione inte-
grativa 
Modulo non compilato in fase di costituzione 
 
Modulo III-Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e 
confronto con il corrispondente Fondo certificato dell’anno precedente 
 
Tabella 1 - Schema generale riassuntivo di costituzione del Fondo. Anno 2025 e confronto 
con il corrispondente Fondo certificato 2024 
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Riferimento ccnl 16/11/2022 Riferimento ccnl 21/05/2018 Anno 2025 Anno 2024 Differenza 

Art. 79 comma 1 lettera a) Art. 67, comma 1 € 226.889,78 € 226.889,78 0,00 

Art. 67, comma 2, lettera a) 7.904,00 7.904,00 0,00 

Art. 67, c2, lett b) (dal 01.01.18) 1.260,15 € 1.260,15 0,00 

Art. 67, comma 2, lettera c) 9.769,41 9.769,41 0,00 

Art. 79 comma 2 lettera b) // 7.351,50 7.351,50 0,00 

Art. 79 comma 2 lettera c) // 0,00 0,00 0,00 

Art. 79 comma 2 lettera d) // 2.247,70 2.247,70 0,00 

Art. 79 comma 1bis // 20.103,85 20.103,85 0,00 

 Totale risorse stabili 275.526,39 275.526,39 0,00 

 
 
 
 
 
 
 
Art. 79 comma 2 lettera a) 

Art. 67, comma 3, lettera a) 0,00 0,00 0,00 

Art. 67, comma 3, lettera b) 0,00 0,00 0,00 

Art. 67 c3, lettera c) funz.tecniche 32.968,89 30.726,91 2.241,98 

Art. 67, comma 3, lettera d) 0,00 599,19 -599,19 

Art. 67, c3, lettera c) ANPR 0,00 2.820,85 -2.820,85 

Art. 67, comma 3, lettera e) 0,00 0,00 0,00 

Art. 67, comma 3, lettera f) 0,00 0,00 0,00 

Art. 67, comma 3, lettera j) 0,00 0,00 0,00 

Art. 67, comma 3, lettera k) 0,00 0,00 0,00 

Art. 79 comma 2 lettera b) Art. 67, c 3, lettera h) e c. 4 0,00 0,00 0,00 

Art. 79 comma 2 lettera c) Art. 67, c3, lettera i) e c 5, lett b) 5.000,00 5.000,00 0,00 

Art. 79 comma 2 lettera d)  0,00 0,00 0,00 

Art. 79 comma 3  3.089,75 3.089,75 0,00 

Art. 79 comma 5  0,00 0,00 0,00 

Art. 80 comma 1 Art. 68, comma 1 0,00 8.233,22 -8.233,22 

 Totale risorse variabili 41.058,64 50.469,92 -9.411,28 

Trasferimenti all'Unione (s) -45.129,48 -45.129,48 0,00 

Trasferimenti all'Unione (v) -3.986,66 -3.986,66 0,00 

Rid, incr € 83,20 dipendenti  al 31/12/2015 trasferiti all'Unione -748,80 -748,80 0,00 

Decuratazione ata - 4.470,00 - 4.470,00 0,00 

Art. 9, comma 2-bis, d.l. 78/2010 (s+v) - 10.217,08 - 10.217,08 0,00 

Art. 1, comma 236, legge 208/2015 limite (s) -2.792,14 -2.792,14 0,00 

Art. 1, comma 236, legge 208/2015. (v) -443,43 -443,43 0,00 

Art. 23, comma 2, d.lgs. 75/2017 0,00 0,00 0,00 

Totale decurtazioni -67.787,59 -67.787,59 0,00 

Totale complessivo fondo sottoposto a certificazione 248.797,44 258.208,72 -9.411,28 

Di cui somme NON soggette a limitazione 74.177,04 82.989,13 -8.812,09 

Di cui soggette a limitazione 174.620,40 175.219,59 -599,19 
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Tabella 2 - Schema generale riassuntivo di utilizzo del Fondo anno 2025 e confronto con 
il corrispondente Fondo 2024. 
Tabella non compilata in fase di costituzione. 
 
Modulo IV - Compatibilità economico-finanziaria e modalità di copertura degli oneri del 
Fondo con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio 
Sezione I - Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilità economico-
finanziaria dell’Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase 
programmatoria della gestione 
La contabilità economico finanziaria dell’Amministrazione, a seguito dell’introduzione della 
contabilità armonizzata gestisce le poste di pertinenza del Fondo per la contrattazione integra-
tiva nel seguente modo: capitolo 710110/99 “Fondo produttività personale a tempo indetermi-
nato”; 
 
Sezione II - Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo  
risulta rispettato 
Come evidenziato nel Modulo III, Tabella I confrontandolo con i dati sul complesso del tratta-
mento accessorio di cui al Modulo I, vengono rispettate le limitazioni al trattamento accessorio 
recate dall'articolo 23, comma 2, del d.lgs. 75/2017. Il fondo 2025  soggetto a limitazione  am-
monta ad € 174.620,40. Di seguito la verifica del rispetto complessivo del fondo anno 2016 
(limite di € 289.395,43): 
Fondo delle risorse decentrate 177.775,01 

Stanziamento per le posizioni organizzative 111.620,42 

Totale complessivo soggetto al limite di cui all'art. 23 c. 2 dlgs. 75/2017 289.395,43 

 
La deliberazione di Giunta comunale n. 77 del 28 maggio 2025 ha autorizzato altresì l''imple-
mentazione di risorse variabili di cui all'art. 79 comma 3 del CCNL 16 novembre 2022 che così 
prevede “3. In attuazione di quanto previsto dall’art. 1, comma 604 della L. n. 234/2021 (Legge 
di bilancio 2022), con la decorrenza ivi indicata, gli enti possono incrementare, in base alla 
propria capacità di bilancio, le risorse di cui al comma 2, lett. c) e quelle di cui all’art. 17, 
comma 6, di una misura complessivamente non superiore allo 0,22 per cento del monte salari 
2018. Tali risorse, in quanto finalizzate a quanto previsto dall'articolo 3, comma 2, del D.L. n. 
80/2021, non sono sottoposte al limite di cui all’art. 23, comma 2 del D. lgs. n. 75/2017. Gli 
enti destinano le risorse così individuate ripartendole in misura proporzionale sulla base degli 
importi relativi all’anno 2021 delle risorse del presente Fondo e dello stanziamento di cui 
all’art. 17, comma 6. Le risorse stanziate ai sensi del presente comma sono utilizzate anche per 
corrispondere compensi correlati a specifiche esigenze della protezione civile, in coerenza con 
le disposizioni del CCNL” 
Tali risorse, non soggette al limite del fondo anno 2016, si aggiungono pertanto al fondo risorse 
decentrate e allo stanziamento per le elevate qualificazioni, in misura proporzionale al loro va-
lore dell'anno 2021, come segue: 
0,22% monte salari 2018 (€ 2.280.302,00) 5.016,66 

Fondo risorse decentrate anno 2021 178.979,86 

Stanziamento EQ/PO anno 2021 111.620,42 

Incremento fondo risorse decentrate 2025 3.089,75 

Incremento stanziamento EQ anno 2025 1.926,91 
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Pertanto, il trattamento economico complessivo risulta essere il seguente: 
 

Tipologia fondo Ammontare soggetto 
a vincolo 

Ammontare non 
soggetto 

Totale complessivo 

Risorse decentrate 174.620,40 74.177,04 248.797,44 

Stanziamento EQ 111.620,42 1.926,91 113.547,33 

Totale 286.240,82 76.103,95 362.344,77 

 
 
Sezione III - Verifica delle disponibilità finanziarie dell’Amministrazione ai fini della copertura 
delle diverse voci di destinazione del Fondo 
Le somme residue da liquidare risultano trattate contabilmente secondo quanto previsto dal 
Principio Contabile 4.2 che, al paragrafo 5.2 stabilisce che: “Le spese relative al trattamento 
accessorio e premiante, liquidate nell’esercizio successivo a quello cui si riferiscono, sono 
stanziate e impegnate in tale esercizio. Alla sottoscrizione della contrattazione integrativa si 
impegnano le obbligazioni relative al trattamento stesso accessorio e premiante, imputandole 
contabilmente agli esercizi del bilancio di previsione in cui tali obbligazioni scadono o diven-
tano esigibili. Alla fine dell’esercizio, nelle more della sottoscrizione della contrattazione inte-
grativa, sulla base della formale delibera di costituzione del fondo, vista la certificazione dei 
revisori, le risorse destinate al finanziamento del fondo risultano definitivamente vincolate. 
Non potendo assumere l’impegno,  le correlate economie di spesa confluiscono nella quota 
vincolata del risultato di amministrazione, immediatamente utilizzabili secondo la disciplina 
generale, anche nel corso dell’esercizio provvisorio. Considerato che il fondo per le politiche 
di sviluppo delle risorse umane e per la produttività presenta natura di spesa vincolata, le ri-
sorse destinate alla copertura di tale stanziamento acquistano la natura di entrate vincolate al 
finanziamento del fondo, con riferimento all’esercizio cui la costituzione del fondo si riferisce; 
pertanto, la spesa riguardante il fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la 
produttività è interamente stanziata nell’esercizio cui la costituzione del fondo stesso si riferi-
sce, destinando la quota riguardante la premialità e il trattamento accessorio da liquidare 
nell’esercizio successivo alla costituzione del fondo pluriennale vincolato, a copertura degli 
impegni destinati ad essere imputati all’esercizio successivo”. 
 
Analogamente sono trattate le somme necessarie per il pagamento della corrispondente parte di 
oneri riflessi e irap. 
 
 
 


