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SETTORE SERVIZI SCOLASTICI ED EDUCATIVI

DETERMINAZIONE  N. 439 / 2020

OGGETTO:  DETERMINA  A  CONTRATTARE  E  CONTESTUALE  AFFIDAMENTO 
DIRETTO DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE LAVORO TEMPORANEO 
TRAMITE AGENZIA - CIG ZB22E20843

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATI gli atti sotto indicati:

DELIBERA DI C.C.:
• n. 81 del 20/12/2019 ad oggetto: "Documento Unico di Programmazione (DUP) - 

periodo 2020/2022 - Nota di aggiornamento";
• n. 82 del 20/12/2019 ad oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2020-

2022"; 
• n. 7 del 21/02/2020 ad oggetto: "Settore Finanziario - FIN002 - Variazioni di bilancio 

ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 - Primo Provvedimento";
• n. 19 del 03/04/2020 ad oggetto: "Settore Finanziario -FIN002- Variazioni di bilancio 

ai sensi dell'art. 175 del d. lgs. 267/2000 -Secondo provvedimento"; 
• n.  22  del  30/04/2020  ad  oggetto:  "Settore  Finanziario  -  FIN002  -  Variazioni  di 

bilancio ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 - Terzo provvedimento";
• n. 41 del 29/06/2020 ad oggetto: "SETTORE FINANZIARIO -FIN002- VARIAZIONI 

DI  BILANCIO  AI  SENSI  DELL'ART.  175  DEL  D.  LGS.  267/2000  -QUARTO 
PROVVEDIMENTO e parziale applicazione dell'avanzo di amministrazione; 

• n. 54 del 30/07/2020 ad oggetto: "Variazioni di assestamento generale di bilancio ai  
sensi  dell'art.  175  del  D.  LGS.  267/2000  e  parziale  applicazione  dell'avanzo di 
amministrazione; 

DELIBERA DI G.C.:
• n. 3 del 09/01/2020 ad oggetto:  "Approvazione del  Piano Esecutivo di  Gestione 

2020/2022 e assegnazione delle risorse finanziarie ai responsabili di settore";
• n.  21  del  27/02/2020 ad  oggetto:  "Variazioni  al  Piano Esecutivo  di  Gestione in 

recepimento delle variazioni di bilancio ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 - 
Primo provvedimento";

• n.  31  del  20/03/2020  ad  oggetto:  “Assegnazione  degli  obiettivi  e  delle  risorse 
umane ai responsabili di settore nell'ambito del Piano esecutivo di gestione 2020 e 
approvazione Piano degli obiettivi e della performance”;
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• n.  43  del  09/04/2020  ad  oggetto:  "Variazioni  al  Piano  esecutivo  di  gestione  in 
recepimento delle variazioni  di  bilancio ai  sensi  dell'art.  175 del  Dlgs.  267/2000 
-secondo provvedimento";

• n.  53  del  08/05/2020 ad  oggetto:  "Variazioni  al  Piano Esecutivo  di  Gestione in 
recepimento delle variazioni di bilancio ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 - 
Terzo provvedimento";

• n.  75  del  02/07/2020  ad  oggetto:  "VARIAZIONI  AL  PIANO  ESECUTIVO  DI 
GESTIONE  IN  RECEPIMENTO  DELLE  VARIAZIONI  DI  BILANCIO  AI  SENSI 
DELL'ART. 175 DEL D. LGS. 267/2000 - QUARTO PROVVEDIMENTO e parziale 
applicazione dell'avanzo di amministrazione";

• n.  98  del  31/07/2020  ad  oggetto:  "Variazioni  al  Piano  Esecutivo  di  gestione  in 
recepimento delle variazioni di assestamento generale di bilancio ai sensi dell'art. 
175 del D. LGS. 267/2000 e parziale applicazione dell'avanzo di amministrazione";

VISTO  il  decreto  del  Sindaco  n.  13  del  08/07/2020  concernente  il  conferimento 
dell’incarico  di  Posizione  Organizzativa  al  dott.  Alberto  Soncini  dal  12/07/2020  al  
30/09/2021, responsabile Settore Servizi scolastici ed educativi;

CONSIDERATO che con i predetti atti sono stati assegnati i programmi, gli obiettivi e le 
risorse di gestione dell’Ente, affidando gli stessi ai Responsabili dei Servizi; 

VISTA la necessità di prevedere un monte ore per la sostituzione di personale ausiliario 
dei nidi e scuole d’infanzia per un massimo di complessive n. 250 ore;

RITENUTO opportuno, ai sensi dell'art. 30 del d.lgs 81 del 15/06/2015, avente ad oggetto 
"Disciplina  organica  dei  contratti  di  lavoro  e  revisione  della  normativa  in  materia  di 
mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7 della legge 10/12/2014, 183" che disciplina il 
lavoro interinale e consente di rivolgersi ad agenzie di somministrazione autorizzata, per le 
assunzioni di personale ausiliario a tempo determinato, ai sensi del decreto legislativo n. 
276 del 2003;

CONSIDERATO che l’Amministrazione Comunale ha la necessità di acquisire, mediante 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016, il servizio di  
somministrazione lavoro temporaneo per la figure professionali ascrivibili alla cat. B di cui  
al vigente CCNL Funzioni Locali da impiegare per le necessità di carattere straordinario 
connesse  a  sostituzioni  e  esigenza  di  carattere  organizzativo, per  un  massimo  di 
complessive n. 250 utilizzabili fino al 31/12/2020 e con un valore complessivo massimo di 
euro 4.800,00 (IVA inclusa sul margine di agenzia);

PRECISATO che detto importo ha la funzione di indicare il limite massimo delle prestazioni 
ed ha carattere presuntivo mentre il valore del contratto sarà determinato dalle prestazioni 
effettivamente  richieste  e  attivate  di  volta  in  volta,  senza  possibilità  per  l'agenzia 
aggiudicataria  di  vantare  alcuna  pretesa  in  merito  al  valore  massimo  stimato 
dell’affidamento;

DATO ATTO che l'art.  37,  comma 1 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, stabilisce che le 
stazioni  appaltanti,  fermi  restando  gli  obblighi  di  utilizzo  di  strumenti  di  acquisto  e  di 
negoziazione,  anche  telematici,  previsti  dalle  vigenti  disposizioni  in  materia  di 
contenimento  della  spesa,  possono  procedere  direttamente  e  autonomamente 
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all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo  
inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di  
acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza;

VISTI: 
• l’art. 36, comma 2 lett. a) del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 modificato dal 

Decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56, ai sensi del quale:“Fermo restando quanto 
previsto  dagli  articoli  37  e  38  e  salva  la  possibilità  di  ricorrere  alle  procedure 
ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture 
di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento 
diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori economici o 
per i lavori in amministrazione diretta”;

• l’art.  32,  comma 2,  D.  lgs.  50/2016,  in  base  al  quale: “nella  procedura  di  cui 
all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante può procedere ad 
affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, 
in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della 
scelta del  fornitore,  il  possesso da parte  sua dei  requisiti  di  carattere generale, 
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

ATTESO che l’art. 1, comma 450, l. n. 296/2006, dispone che: “Fermi restando gli obblighi  
e le facoltà previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche 
di  cui  all'articolo  1  del  decreto  legislativo  30  marzo 2001,  n.  165,  nonché  le  autorità  
indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e 
inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico 
della  pubblica  amministrazione  ovvero  ad  altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del 
medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”;

RITENUTO opportuno, in tal senso, procedere ad affidare il servizio senza fare ricorso al 
mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici;

DATO  ATTO  che,  conseguentemente,  l’Amministrazione  ha  promosso  un’indagine  di 
mercato  con  richiesta  di  preventivo  di  spesa  per  l’affidamento  del  servizio 
somministrazione di lavoro temporaneo mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 
comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016;

VISTA la lettera d’invito inviata a mezzo PEC, di cui ai protocolli  riportati in calce, e in  
ossequio ai principi di non discriminazione e concorrenza, ai seguenti Operatori economici 
i quali sono stati invitati a presentare un’offerta economica: 

Agenzia n. prot.

Adecco Spa – Filiale di Reggio Emilia 13100 del 20/08/2020

Archimede Spa – Filiale di Casalgrande 13101 del 20/08/2020

Gi Group Spa – Filiale di Reggio Emilia 13099 del 20/08/2020

Relizont Spa - Filiale di Castelnovo Ne' Monti 13103 del 20/08/2020

Tempor Spa - Filiale di Modena 13104 del 20/08/2020
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CONSIDERATO che  entro  il  termine  del  31/08/2020,  entro  cui  far  pervenire  l’offerta, 
risultano pervenute le seguenti offerte:

Agenzia n. prot.

Adecco Spa – Filiale di Reggio Emilia 13153 del 22/08/2020

Archimede Spa – Filiale di Casalgrande 13395 del 28/08/2020

Gi Group Spa – Filiale di Reggio Emilia 13293 del 26/08/2020

Relizont Spa - Filiale di Castelnovo Ne' Monti 13479 del 31/08/2020

Tempor Spa - Filiale di Modena 13471 del 31/08/2020

VALUTATO che, tra le offerte pervenute, risulta migliore offerente l’agenzia:
• Agenzia Tempor S.p.A. Sede Amministrativa Viale Luigi Schiavonetti 270/E – 00173 

Roma P. IVA 12015820157;

TENUTO CONTO che:
- il ricorso a tale servizio, ha come finalità quella di consentire l’impiego temporaneo 
di personale in relazione ad esigenze di carattere non continuativo e straordinario 
non fronteggiabili con il personale in servizio, nell’intesa che non potrà mai essere 
utilizzato per sopperire stabilmente e continuativamente a carenze di organico; si  
specifica,  pertanto,  il  carattere  integrativo,  del  tutto  residuale,  di  tale  strumento 
rispetto alle  ordinarie  procedure selettive in  materia di  assunzione di  Personale 
dipendente, Comparto Regioni Funzioni Locali, che questo Ente intenderà attivare;
- l’oggetto delle prestazioni lavorative richieste sarà riconducibile a quanto previsto 
dal  CCNL Funzioni  Locali  per  il  profilo  professionale cat.  B personale ausiliario 
servizi educativi;

CONSIDERATO che l’art.  192 del  D.  Lgs.  n.  267/2000 ad oggetto  “Determinazione a 
contrarre” stabilisce che la stipulazione dei contratti deve essere proceduta da apposita 
determinazione del Responsabile del procedimento di spesa indicante:

− il fine che con il contratto si intende perseguire;
− l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
− le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia 
di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

TENUTO CONTO che:
- con l’affidamento del servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato si 
intende perseguire il fine di procurare all’Ente uno strumento contrattuale dinamico 
che consente l’impiego temporaneo di personale, con il vantaggio di un inserimento 
in tempi brevissimi delle risorse necessarie nell’area tecnica, motivate da esigenze 
di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale;
- l’oggetto del contratto è l’individuazione da parte dell’ente di una Agenzia per la  
somministrazione di lavoro a tempo determinato, autorizzata allo svolgimento della 
somministrazione ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 276/2003 dal Ministero del Lavoro 
e delle Politiche Sociali, per l’affidamento di “somministrazione lavoro temporaneo” 
per la figura professionale ascrivibile alla cat. B del vigente CCNL Funzioni Locali 
da impiegare per le necessità di carattere temporaneo dell’Unione;
- la scelta del contraente avverrà mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 
comma 2 lettera a) del D.Lgs 50/2016;
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PRECISATO che:
- il valore presunto del contratto è stato determinato in via presuntiva nell’importo di 
euro 4.800,00 Iva compresa;
-  con  la  stipula  del  contratto  specifico,  l'Agenzia  si  obbliga  ad  assicurare  il 
personale somministrato contro gli infortuni e le malattie professionali previste dal 
decreto del Presidente della Repubblica 1124/1965 ed è tenuta ad adempiere, in 
caso di infortuni, alle relative denunce;
- l'Agenzia è responsabile della ricerca, selezione, formazione ed inserimento dei 
Lavoratori temporanei. In particolare sono compiti e responsabilità dell’Agenzia:

- fornire personale già istruito e formato, in relazione alla tipologia di attività 
da svolgere  e  sui  rischi  sul  lavoro  in  generale,  garantendo uno standard 
qualitativo e quantitativo di attività conforme a quanto richiesto;
-  garantire  la  continuità  della  somministrazione  per  tutta  la  durata 
contrattuale;
-  trasmettere  all'Ente,  prima  dell‘inizio  dell’attività  e  comunque  non  oltre 
quindici giorni dalla stipulazione, copia del contratto individuale tra Agenzia e 
prestatore di lavoro temporaneo;

DATO  ATTO  che  con  riferimento  alle  indicazioni  e  disposizioni  per  la  stesura  dei 
documenti inerenti alla sicurezza di cui all'articolo 26, comma 3, del decreto legislativo n. 
81 del 2008, (rischi da interferenze), essendo l’attività oggetto del presente affidamento di  
natura  intellettuale,  non  è  necessario  redigere  il  DUVRI  fermo  restando  che 
l’Amministrazione  osserverà  nei  confronti  del  prestatore  di  lavoro  tutti  gli  obblighi  di  
protezione,  prevenzione,  informazione  nonché  di  cooperazione  e  coordinamento  con 
l’Agenzia  di  somministrazione  connessi  all’attività  lavorativa,  in  conformità  a  quanto 
previsto dal D. lgs. 9 aprile 2008, n. 81 e smi;

DATO ATTO è stato verificato il  rispetto dei  vincoli  economico-contabili  con particolare 
riferimento agli obblighi posti dall’art. 9, comma 1-quinquies del decreto-legge 24 giugno 
2016, n. 113;

ATTESO che: 
- l’Agenzia Tempor S.p.A. non potrà sospendere l’attività né rifiutarsi di eseguire le 
disposizioni  che  la  Stazione  Appaltante  darà,  a  causa  di  contestazioni  che 
dovessero sorgere tra le parti;
-  in  ogni  caso  l’agenzia  aggiudicataria  si  impegna  a  sollevare  il  Comune  di  
Casalgrande da qualunque pretesa, azione o molestia, che possa derivargli da terzi 
per mancato adempimento agli obblighi contrattuali o del presente capitolato, per 
trascuratezza,  negligenza  o  per  colpa  nell’assolvimento  dei  medesimi,  con 
possibilità di  rivalsa in  caso di  condanna.  Le spese che la Stazione Appaltante 
dovesse eventualmente sostenere a tale titolo sono dedotte dai crediti della Società 
aggiudicataria ed in ogni caso da questa rimborsate;
-  per  le  eventuali  controversie  che  dovessero  insorgere  fra  l’Ente  e  la  Società 
aggiudicataria è competente il Foro di Reggio Emilia;

DATO ATTO che:
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-  ai  sensi  dell’art.  33  del  D.Lgs.  15  giugno  2015,  n.  81  il  Contratto  Specifico 
(contratto di  somministrazione di lavoro) è stipulato in forma scritta e contiene i  
seguenti elementi:

a) gli estremi dell'autorizzazione rilasciata al somministratore;
b) il numero dei lavoratori da somministrare;
c) l'indicazione di eventuali rischi per la salute e la sicurezza del lavoratore e 
le misure di prevenzione adottate;
d) la data di inizio e la durata prevista della somministrazione di lavoro;
e)  la  mansione alla  quale sarà adibito  il  lavoratore e l'inquadramento del 
medesimo;
f)  il  luogo,  l'orario  di  lavoro  e  il  trattamento  economico  e  normativo  del 
lavoratore;

CONSIDERATO che:
-  a  seguito  dell’aggiudicazione si  procederà,  ai  sensi  dell’art.32,  comma 14 del 
D.lgs  50/2016,  alla  stipula  del  contratto  mediante  scambio  di  corrispondenza 
commerciale in modalità elettronica tramite posta elettronica certificata;
-  il  pagamento  dei  corrispettivi  è  subordinato  peraltro  all’acquisizione  della 
documentazione relativa alla regolarità contributiva (DURC);

DATO ATTO che il  capitolo di  spesa 130445/2 “PRESTAZIONI DI  SERVIZIO UFFICIO 
SCUOLA” del Bilancio di previsione 2020/2022 presenta la necessaria disponibilità;

ATTESO che:
• è stato acquisito il  DURC con prot. n. INPS_21440110 con esito di  regolarità, 
valido fino al 15/10/2020;
•  l’Agenzia Tempor S.p.A.  Sede Amministrativa Viale  Luigi  Schiavonetti  270/E – 
00173 Roma P. IVA 12015820157 risulta iscritta alla CCIAA con numero REA MI – 
1495014;
• è stato acquisito il CIG: ZB22E20843;
• non sussistono annotazioni sul casellario ANAC alla data del 01/09/2020;

ACCERTATO  che  la  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  è  compatibile  con  gli 
stanziamenti  di  bilancio,  ai  sensi  dell’art.  9,  co.  1  del  d.l.  78/2009,  convertito  in  legge 
102/2009;

DATO ATTO:
- ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal DL. 174/2012 
convertito nella L. 213/2012, della regolarità e della correttezza amministrativa del 
presente atto;
- che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo al  
Responsabile del Settore;

VISTI:
- il vigente Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi Comunali;
- l’art. 107 del T.U.E.L., DLgs 18 agosto 2000, n. 267 nel testo vigente;

RITENUTO di provvedere in merito;



      C O M U N E  D I  C A S A L G R A N D E
PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA

Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356  -  Piazza Martiri della Libertà, 1 C.A.P. 42013 

DETERMINA

1.  Di  procedere,  per  i  motivi  esposti  in  premessa,  all’affidamento  del  servizio  di 
somministrazione  di  lavoro  interinale  per  un  massimo pari  a n.  250 ore  complessive, 
decorrenti dal 7 settembre 2020 e utilizzabili entro il 31/12/2020 e per un importo massimo 
pari  a euro 4.800,00 (Iva inclusa dovuta sul margine di  agenzia) mediante affidamento 
diretto ai  sensi  dell’art.  36 comma 2 lettera a) del  D.Lgs. 50/2016, all’Agenzia Tempor 
S.p.A.  Sede  Amministrativa  Viale  Luigi  Schiavonetti  270/E  –  00173  Roma  P.  IVA 
12015820157;

2. Di assumere, a tal fine, impegno di spesa per euro 4.800,00 (Iva inclusa), sul capitolo di  
spesa capitolo di spesa 130445/2 “PRESTAZIONI DI SERVIZIO UFFICIO SCUOLA” del 
Bilancio di previsione 2020/2022;

3. Di dare atto che il contratto tra le parti sarà stipulato mediante corrispondenza secondo 
l’uso del commercio tramite posta elettronica certificata, in conformità all’art. 32, c. 14 del 
D.Lgs 50/2016;

4. Di dare atto che per la liquidazione si procederà, senza ulteriori provvedimenti, previa 
emissione  della  distinta  di  liquidazione  tecnica  da  parte  del  responsabile  del  servizio 
competente, in misura non superiore alla somma impegnata, nel rispetto di quanto previsto 
in regime di split payment;

5. Di dare mandato all’ufficio di ragioneria di provvedere all’emissione dei relativi mandati  
di pagamento su presentazione di regolari fatture o documenti equipollenti debitamente 
corredati della succitata liquidazione tecnica;

6. Di dare atto che l’esigibilità delle obbligazioni è prevista entro il 31/12/2020;

7. Di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – 
TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente 
provvedimento è compatibile  con i  relativi  stanziamenti  di  cassa del  bilancio e con gli 
equilibri di bilancio di cui all'art. 1, comma 821, della L. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019);

8. Di dare atto, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal D.L.  
174/2012 convertito nella L. 213/2012, della regolarità e della correttezza amministrativa 
del presente atto;

9. Di ottemperare all’obbligo imposto dal D.Lgs. n. 33/2013, art. 23 e art. 37, disponendo la 
pubblicazione  sul  sito  istituzionale  del  Comune  di  Casalgrande  nella  sezione 
“Amministrazione trasparente” del presente provvedimento.

Tipo Bilancio/PEG Anno N. Descrizione Beneficiario Importo

Impegno 130445/2 2020 168
0

servizio di 
somministrazione di 
lavoro interinale - 
250 ore

TEMPOR 
S.P.A.

€4.800,00
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Lì, 03/09/2020 IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO
SONCINI ALBERTO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


