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SETTORE ATTIVITA' PRODUTTIVE E PROMOZIONE DEL TERRITORIO
COMMERCIO SUAP

DETERMINAZIONE  N. 763 / 2019

OGGETTO:  AFFIDAMENTO  TEMPORANEO  DEL  SERVIZIO  DI  GESTIONE  DEL 
MERCATO SETTIMANALE DEL GIOVEDI' DI CASALGRANDE CENTRO AL 
CONSORZIO COM.RE DI RE-PER MESI 6 A DECORRERE DA GENNAIO 
2020 (CIG Z352B6627C )

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Richiamate:
 le delibere del Consiglio Comunale:
- n. 50 del 20.12.2018 ad oggetto: "Approvazione Documento Unico di Programmazione 
(DUP) Periodo 2019/2021;

- n. 51 del 20.12.2018 ad oggetto: "Approvazione del bilancio di previsione 2019/2021" e 
successivi provvedimenti n. 6 del 12/02/2019 e n. 12 del 18.03.2019 e s.m.i.;

- n. 41 del 30/07/2019 ad oggetto: "Assestamento generale di bilancio, salvaguardia degli 
equilibri per l'esercizio 2019, variazioni di bilancio e parziale applicazione dell'avanzo di 
amministrazione ai sensi dell'art. 175 del d. lgs. 267/2000";

- n. 57 del 30/09/2019 ad oggetto: "Settore finanziario - FIN002 -Variazioni di bilancio ai 
sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 - Quarto provvedimento";

- n. 71 del 14 novembre 2019 ad oggetto: "Settore finanziario - FIN002 - Variazioni di 
bilancio ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 - Quinto provvedimento;

-  n.  76  del  28.11.2019  ad  oggetto:  "FIN002  -  Variazioni  di  bilancio  e  secondo 
provvedimento di salvaguardia degli equilibri per l'esercizio 2019";

Delibere di Giunta Comunale:

-  n.  1  del  10.01.2019  ad  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione 
2019/2021 e assegnazione delle risorse finanziarie ai responsabili di Settore" e successivi 
provvedimenti n. 17 del 14/02/2019 e n. 32 del 21.03.2019 e s.m.i.;

- n. 16 del 14.02.2019 ad oggetto: "Assegnazione degli obiettivi e delle risorse umane ai  
responsabili di Settore nell'ambito del Piano Esecutivo di Gestione 2019 e approvazione 
piano degli obiettivi e della performance";
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-  n.  17  del  14.02.2019  ad  oggetto:  "Variazione  al  Piano  Esecutivo  di  Gestione  in 
recepimento della delibera consiliare n. 6/2019 relativa alle variazioni di bilancio – primo 
provvedimento".

-  n.  32  del  21.03.2019  ad  oggetto:  "Variazioni  al  piano  Esecutivo  di  Gestione  in  
recepimento  della  delibera  consiliare  n.  12/2019  relativa  alle  variazioni  di  bilancio  - 
Secondo Provvedimento";

- n. 87 del 25/07/2019 ad oggetto: "Settore finanziario – fin003 - approvazione variazioni al  
bilancio di previsione 2019/2021 ai sensi dell'art. 175 c. 5bis del d. lgs. 267/2000 primo 
provvedimento";

- n. 92 del 30/07/2019 ad oggetto: "Assestamento generale di bilancio - variazione al piano 
esecutivo di gestione in recepimento della relativa delibera consiliare".

-  n.  111  del  03/10/2019  ad  oggetto:  "Variazioni  al  Piano  Esecutivo  di  Gestione  in 
recepimento delle variazioni di bilancio ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 – Quarto 
provvedimento"

- n. 137 del 21 novembre 2019 ad oggetto: "Variazioni al Piano Esecutivo di Gestione in 
recepimento delle variazioni di bilancio ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. 267/2000 – Quinto 
provvedimento"

-  n.  145  del  05/12/2019  ad  oggetto:  "Variazioni  al  Piano  Esecutivo  di  Gestione  in 
recepimento delle variazioni di bilancio ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. n. 267/2000 - Sesto  
provvedimento";

Premesso che tra gli scopi istituzionali del Comune c’è la promozione e la valorizzazione 
del Commercio delle Fiere e dei Mercati e il miglioramento della qualità delle merci poste 
in vendita;

Visto il  decreto  del  sindaco  n.  22/2019  del  10.07.2019  concernente  il  conferimento 
dell’incarico di Posizione Organizzativa a Rina Mareggini, responsabile del Settore Vita 
della Comunità, per una durata pari a 12 mesi;

Dato atto che il capitolo n. 2230656/99 “Prestazione di servizi per iniziative ricreative e 
sportive” risulta disponibile;

Dato atto che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo al 
Responsabile del Settore;

Viste:

 la L.R. 25 giugno 1999, n. 12 “ Norme per la disciplina del commercio su aree 
pubbliche in attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114” ed in 
particolare l’art. 6 comma 7) della legge suddetta nel quale è prevista per i comuni, 
la possibilità di affidare a consorzi la gestione di fiere e mercati; 

 La delibera della Giunta Regionale del 26 Luglio 1999 n. 1368 “Disposizioni per 
l’esercizio del commercio su aree pubbliche in attuazione della L.R. 25 giugno 1999 
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n. 12 e successive modifiche e integrazioni;
 l’Intesa della Conferenza Unificata Stato-Regioni del 05.07.2012
 il Documento Unitario della Conferenza delle Regioni e delle Provincie autonome 

del 24 Gennaio 2013 prot. n. 13/009/CR114/C11;
 le circolari della Direzione Generale attività produttive, commercio e turismo della 

Regione Emilia Romagna n. PG/2013/154752 del 26/06/2013, n. PG2013/226790 
del 18/09/2013 e n. PG/2014/282216;

 la delibera di Consiglio Comunale n. 153 del 05/09/2005, esecutiva a norma di 
legge, avente ad oggetto “Approvazione della nuova delimitazione dell’area 
destinata al commercio su aree pubbliche, nel centro di Casalgrande”;

 il vigente Regolamento comunale dei Mercati, approvato con delibera di Consiglio 
Comunale n. 154/2005, e successive modifiche;

Preso atto che:

-la gestione dei mercati comporta l’esercizio di una molteplicità di funzioni complesse  per 
le quali è necessario disporre di risorse umane dedicate e professionalmente esperte, non 
disponibili tra il personale dell’Amministrazione Comunale;

- l’amministrazione comunale ha espresso con delibera di G.C. n. 159/2019 la volontà di 
esternalizzare il servizio di gestione di tutti i mercati di Casalgrande compreso quello 
settimanale del giovedì;

-è intenzione della amministrazione comunale, prima di esternalizzare questa gestione, di 
rivedere il Regolamento comunale dei mercati alla luce delle nuove esigenze che si sono 
venute a creare in paese e dei cambiamenti normativi in atto;

Verificato:

-che le iniziative mercatali sono una occasione importante di promozione economico 
sociale e turistica del territorio ed in particolare del capoluogo; 

-che l’esternalizzazione ha il fine di ottimizzare la gestione dei mercati;

-che tale tipo di servizio non è presente sul MEPA;

Visti i tempi necessari per avviare la procedura per l’individuazione dei soggetti interessati 
a gestire i mercati di Casalgrande mediante avviso pubblico/manifestazione d’interesse, 
nel quale verranno previste nel dettaglio le caratteristiche dell’affidamento;

Verfificata l'urgenza della gestione che deve partire a gennaio 2020;

Considerato che il Consorzio COM.RE  costituito il 09.10.2009 e che ha fra le sue finalità 
la promozione, l'organizzazione e/o gestione di  mercati, mostre favorendo una 
diversificazione merceologica nonché il miglioramento della qualità delle merci poste in 
vendita con particolare riferimento al made in Italy e alle produzioni locali e tipiche e alle 
tematiche ambientali;

Con lettera prot. n. 23923/2019 è stato chiesto al consorzio COM.RE la disponibilità a 
gestire per 6 mesi il mercato settimanale di Casalgrande per il periodo che va da Gennaio 
a Giugno 2020;
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Preso atto della disponibilità espressa e pervenuta con lettera prot. n.59/2019 da parte 
del Consorzio COM.RE, con sede a Reggio Emilia in Via Ginzburg n. 8;

Visto l’art. 1, comma 449 della legge n. 296 del 27.12.2006 il quale dispone che Le 
amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni CONSIP e INTERCENT-ER, 
ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione 
dei contratti così come confermato dall’art. 2, comma 225, della Legge 23.12.2009, n. 191;

Visto altresì l’art. 1, comma 450 della legge n. 296 del 27.12.2006 “…Fermi restando gli 
obblighi previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di 
cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e 
servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al 
mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici 
istituiti ai sensi del medesimo articolo 328”;

Richiamato l’art. 36, comma 2 lett. a) del D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016, il quale stabilisce 
che: “Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere 
alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e 
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità: 
a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, 
adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione diretta; (…)”

Ritenuto pertanto di procedere mediante affidamento diretto in quanto i servizi e le 
forniture oggetto del presente atto rientrano nella fattispecie di cui al precedente art. 36, 
comma 2 lett. a);

Dato comunque atto dell'impossibilità di ricorrere al MEPA in quanto i servizi prestati non 
sono reperibili nel mercato elettronico;

Dato atto che l’importo della prestazione di cui al presente provvedimento non comporta 
la richiesta di una pluralità di preventivi;

Preso atto che è nell’interesse del Comune e della COM.RE disciplinare con il presente 
atto, mediante accordo, ai sensi dell'articolo 11 della legge 7.8.1990 n 241, le condizioni 
per l’affidamento in gestione dei servizi inerenti la presenza di operatori su aree pubbliche;

Considerato che occorre prendere un impegno di spesa di € 3.120,00 +IVA al 22% per la 
gestione provvisoria dei servizi in oggetto da imputarsi al cap. 2230656/99 “Prestazione di 
servizi per iniziative ricreative e sportive” che presenta la necessaria disponibilità;

Di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. –
TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente 
provvedimento è compatibile  con i  relativi  stanziamenti  di  cassa del  bilancio e con gli  
equilibri  di  bilancio  di  cui  all'art.  1,  comma 821,  della  L.  145/2018 (Legge  di  Bilancio 
2019)";

Visto l’ Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi Comunali;

Visto l’art. 107 del T.U.E.L., D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 nel testo vigente;

Dato atto, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal D.L. 
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174/2012 convertito nella L. 213/2012, della regolarità e della correttezza amministrativa 
del presente atto;

Determina

1) di approvare, siccome approva, lo schema di accordo che si allega alla presente quale 
parte integrante e sostanziale, tra l’Amministrazione comunale di Casalgrande ed il 
Consorzio Operatori Mercati Reggiani COM.RE, di Reggio Emilia, per l’organizzazione e 
gestione provvisoria fino a Giugno 2020  del mercato  settimanale del giovedì di 
Casalgrande;

2) di assumere impegno di spesa di € 3.120,00+ IVA al 22% sul bilancio 2020 per un 
totale di € 3.806,40 da imputarsi al cap. 2230656/99 “Prestazione di servizi per iniziative 
ricreative e sportive” che presenta la necessaria disponibilità a favore del consorzio 
COM.RE di Reggio Emilia;

3) di dare mandato all’ufficio di Ragioneria all’emissione del relativo mandato di 
pagamento, su presentazione di regolare fattura, previa emissione di distinta di 
liquidazione tecnica da parte del responsabile competente, senza adozione di ulteriori atti, 
in regime di split payment;

4) di dare atto che l’esigibilità delle obbligazioni di cui al presente atto è prevista entro il 
31/12/2020;

5) di dare atto, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal DL. 
174/2012 convertito nella L. 213/2012, della regolarità e della correttezza amministrativa 
del presente atto;

6) di ottemperare all’obbligo imposto dal D.Lgs. n. 33/2013, art. 23, disponendo la 
pubblicazione sul sito istituzionale del Comune di Casalgrande nella sezione denominata 
“Amministrazione trasparente” del presente provvedimento. 

Tipo Bilancio/PEG Anno N. Descrizione Beneficiario Importo

Impegno 2230656/99 2020 164 servizi di gestione 
mercato di 
Casalgrande

COM.RE. 
CONSORZIO 
OPERATORI 
MERCATI 
REGGIO 
EMILIA

€3.806,40

 

Lì, 31/12/2019 IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO
MAREGGINI RINA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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