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SETTORE SERVIZI SCOLASTICI ED EDUCATIVI

DETERMINAZIONE N. 338/ 2024

OGGETTO: AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO
DEDICATO PER L'A.S. 2024/2025. DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E
CONTESTUALE ATTRIBUZIONE ALLA CENTRALE UNICA DI
COMMITTENZA DELLA GESTIONE DELLA PROCEDURA DI GARA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RICHIAMATI gli atti sotto indicati:

DELIBERE DI C.C.:
- n. 91 del 21/12/2023 ad oggetto: "DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
(DUP) - PERIODO 2024/2026 - NOTA DI AGGIORNAMENTO";
- n. 92 del 21/12/2023 ad oggetto: "APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI
PREVISIONE 2024-2026";

DELIBERE DI G.C.:
- n. 214 del 28/12/2023 ad oggetto: "APPROVAZIONE DEL PIANO ESECUTIVO DI
GESTIONE 2024/2026 E ASSEGNAZIONE DELLE RISORSE FINANZIARIE Al
RESPONSABILI DI SETTORE";
- n. 9 del 30/01/2024 ad oggetto: "Approvazione Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (P.1.A.O.) 2024-2026";

VISTO il decreto del Sindaco n. 12 del 29/06/2024 concernente il conferimento
dell’incarico di Elevata Qualificazione del Settore Servizi scolastici ed educativi al Dott.
Alberto Soncini fino al 9/09/2024;

RICHIAMATE le determinazioni del Comune di Casalgrande:
- n. 274 del 29/05/2024 ad oggetto: “DETERMINAZIONE A CONTRATTARE PER
L'AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO
DEDICATO PER L'A.S. 2024/2025 - CIG B17354125F”;
- n. 278 del 29/05/2024 ad oggetto: “INTEGRAZIONE DETERMINAZIONE N.
274/2024 PER L'AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO
SCOLASTICO DEDICATO PER L'A.S. 2024/2025”;

RICHIAMATA inoltre la determinazione dell'Unione Tresinaro Secchia n. 572 del
27/06/2024 ad oggetto: “CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA - PROCEDURA
TELEMATICA NEGOZIATA SOTTO-SOGLIA COMUNITARIA, Al SENSI DELL'ARTICOLO
50 COMMA 1 LETTERA E) DEL DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 2023 N. 36, PER
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L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO DEDICATO PER L'
ANNO SCOLASTICO 2024/2025 DEL COMUNE DI CASALGRANDE - CIG B17354125F-
CUI S00284720356202400004 - CPV: 60130000-8 - SERVIZI SPECIALI DI TRASPORTO
PASSEGGERI SU STRADA - APPROVAZIONE VERBALE E PRESA D’'ATTO GARA
DESERTA” nella quale € evidenziato che la procedura di cui trattasi indetta con Determina
del Dirigente n. 485 del 30/05/2024 mediante procedura telematica negoziata ex art. 50 c.
1 lett. e) con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, esperita su
piattaforma SATER (Invito dall'Avviso PI1159194-24), per conto del Comune di
Casalgrande, € andata deserta per mancanza assoluta di offerte;

RICHIAMATA a tal fine la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 186 del 15/11/2023 con
la quale & stato approvato il Programma triennale di acquisti di beni e servizi 2024/2026

contenente lintervento in oggetto, al quale ¢é& stato attribuito il CUI
S00284720356202400004;

PREMESSO che:

a) in data 3 aprile 2008 & stata costituita I'Unione fra i Comuni di Casalgrande,
Castellarano, Rubiera e Scandiano denominata “Unione Tresinaro Secchia”,
integrata in data 21 ottobre 2013 a seguito dell’adesione dei Comuni di Baiso e
Viano in ottemperanza allo Statuto del’Unione medesima approvato dai singoli
Consigli;

b) con Deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 4 del 30/01/2015 & stata approvata la
“‘Convenzione per la gestione associata della Centrale Unica di Committenza e
della Stazione Unica per gli appalti” dell’'Unione Tresinaro Secchia”, sottoscritta dai
Comuni di Baiso, Casalgrande, Castellarano Rubiera, Scandiano, Viano che ha per
scopo la costituzione della Centrale Unica di Committenza con funzione prevalente
di stazione unica appaltante (di seguito denominata C.U.C.) ed il conferimento da
parte dei Comuni delle funzioni, compiti e attivita di competenza;

DATO ATTO che:

e lart. 62, c. 6, Dlgs. n. 36/2023 dispone che: “Le stazioni appaltanti non qualificate ai
sensi del comma 2 dell’articolo 63, fatto salvo quanto previsto al comma 1, del
presente articolo:

a) procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una
centrale di committenza qualificata”;

e la Centrale Unica di Committenza dell’Unione Tresinaro Secchia &€ una s.a.
qualificata e risulta iscritta all'anagrafe di cui all'articolo 33-ter del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n.
221, cod. AUSA 0000197656;

VERIFICATO inoltre che, alla data dell’istruttoria della presente pratica non sono presenti
Convenzioni per tale tipologia di servizio né sulla Centrale di Committenza Consip né sulla
Centrale di Committenza regionale Intercent-ER;

DATO ATTO che nel contratto relativo al servizio di cui trattasi verra inserita apposita
condizione risolutiva nel caso di disponibilita delle citate convenzioni;

VISTO in particolare I'art. 192 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 “Testo Unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali”;
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CONSIDERATO che l'affidamento in oggetto € finalizzato a garantire la prosecuzione del
servizio in parola, anche al fine di garantire il diritto allo studio;

VISTO l'art. 14 del Digs n. 36/2023 che stabilisce gli importi delle soglie di rilevanza
comunitaria e le soglie per le gare di appalto nei servizi e forniture;

QUANTIFICATO che per il Comune di Casalgrande il valore stimato dell’affidamento per
I'a.s. 2024/2025 calcolato ai sensi dell’art. 14 c. 1 lett. c) del Digs n. 36/2023 & pari ad euro
246.457,00 Iva esclusa e comprensivo degli oneri per la sicurezza;

RITENUTO pertanto di procedere all'affidamento del servizio di trasporto scolastico
attraverso procedura aperta, alla luce dell'importo complessivo a base di gara pari ad euro
246.457,00 Iva esclusa con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi
dell'art. 108 del Codice, ravvisando in tale procedura una migliore concorrenzialita in
funzione anche della tipologia del servizio da svolgere nel rispetto dei principi di efficacia e
tempestivita;

PRECISATO che il valore contrattuale é riportato nella tabella seguente:

Importo del servizio posto a base di gara Euro 246.457,00

Di cui oneri della sicurezza derivanti da rischi interferenziali Euro 900,00
Contributo ANAC Euro 250,00
Totale (lva esclusa) Euro 246.707,00

RITENUTO di procedere all’approvazione della documentazione tecnica della procedura,
costituita dei seguenti documenti, che si allegano quale parte integrante e sostanziale del
presente atto, non ostensibili sino al momento della pubblicazione della procedura:

a) Progetto di gara (contenente i successivi allegati);

b) Capitolato speciale d'appalto (Allegato 1);

c) Schema di contratto (Allegato 2);

d) Procedura di affidamento e criteri per I'aggiudicazione (Allegato 3);

e) DUVRI (Allegato 4);

f) Prospetto Costi manodopera (Allegato 5);

g) Piano del Trasporto Annuale (PTA) a.s. 2023/2024 (Allegato 6);

DATO ATTO che elementi essenziali del contratto sono i seguenti:
a) Oggetto: I'affidamento del servizio di trasporto scolastico e servizi accessori per
I'a.s. 2024/2025 CUI S00284720356202400004, per l'importo a base di gara di
euro 246.457,00 oltre Iva;
b) Procedura di gara: procedura aperta ai sensi del DIgs n. 36/23;
c) Criteri di scelta: offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del
Codice con 80 punti attribuiti all’offerta tecnica e 20 punti all'offerta economica,
come dettagliato nella relazione tecnica allegata;

RICHIAMATI altresi:

¢ il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici emanato con D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62;

e il Codice di comportamento dei dipendenti comunali, approvato con delibera di
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Giunta dell’Unione Tresinaro Secchia, con deliberazione n. 27 del 30 marzo 2021;

DATO atto che:

¢ le norme di tali codici si applicano, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori di
imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzino opere in favore
del’amministrazione;

e € necessario mettere a disposizione, preferibilmente con modalita telematiche,
allimpresa contraente il codice di comportamento e il codice generale, affinché
questa li metta a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgano attivita in
favore dell’ente (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti
ritenuti adeguati;

¢ nel contratto, si dovra inserire e far sottoscrivere allimpresa contraente apposita
clausola che sancisca la risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione
degli obblighi comportamentali de quo;

VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, che
prevede I'obbligo di riportare il codice identificativo di gara (CIG) su ciascuna transazione
posta in essere dalle stazioni appaltanti e dagli altri soggetti di cui all’art. 3, comma 1, della
medesima legge;

VISTA la Delibera ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 recante “Attuazione dell’articolo 1,
commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per 'anno 2024” le modalita di
contribuzione dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, ai fini della
copertura dei costi relativi al proprio funzionamento;

DATO ATTO che ai sensi della Convenzione, gli Enti associati assumono a proprio carico
le spese per il pagamento del contributo ad ANAC e le ulteriori spese della procedura,
provvedendo ad assumere il relativo impegno di spesa in favore dellUnione Tresinaro
Secchia:

e con proprio atto la CUC provvedera all’assunzione degli impegni di spesa relativi
alla contribuzione ANAC oltre ad altre spese eventuali, al momento non
quantificabili (quali ad esempio pubblicazioni, etc);

e la contribuzione allANAC, visto l'importo posto a base di gara, prevede un
versamento di euro 250,00 da effettuarsi nelle forme e nelle modalita previste dalla
Delibera ANAC n. 610/2023;

RITENUTO di impegnare da parte del Comune di Casalgrande l'importo di cui sopra
derivante dalla contribuzione ANAC da versare alla Centrale Unica di Committenza
dell’lUnione Tresinaro Secchia;

RITENUTO inoltre di procedere all’approvazione della documentazione tecnica della
procedura, costituita dei seguenti documenti, che si allegano quale parte integrante e
sostanziale del presente atto, non ostensibili sino al momento della pubblicazione della
procedura:

e Progetto di gara (contenente i successivi allegati);
Capitolato speciale d'appalto (Allegato 1);
Schema di contratto (Allegato 2);
Procedura di affidamento e criteri per I'aggiudicazione (Allegato 3);
DUVRI (Allegato 4);
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e Prospetto Costi manodopera (Allegato 5);
e Piano del Trasporto Annuale (PTA) a.s. 2023/2024 (Allegato 6);

DATO ATTO che a seguito di assenza di offerta, di cui alla sopracitata determinazione
dell'Unione Tresinaro Secchia n. 572 del 27/06/2024 & necessario variare gli impegni
come segue:

-imp.n. 1121/2024 euro - 96.145,28;

- imp. n. 82/2025 euro - 144.217,92;

RITENUTO infine di impegnare la spesa complessiva di euro 271.102,70 (lva al 10%
compresa, e comprensiva degli oneri per la sicurezza pari a euro 900,00) corrispondente
al valore posto a base di gara, derivante dalla presente procedura, secondo il seguente
dettaglio:
e euro 108.441,08 relativa allannualita 2024 al capitolo/articolo 1730590/2
“TRASPORTO SCOLASTICO DEDICATQO” del Bilancio 2024;
e euro 162.661,62 relativa allannualita 2025 al capitolo/articolo 1730590/2
“TRASPORTO SCOLASTICO DEDICATO” del Bilancio 2025;

DI IMPEGNARE inoltre euro 250,00 per contributo ANAC al capitolo/articolo 1730590/2
“TRASPORTO SCOLASTICO DEDICATOQO?” del Bilancio 2024;

DATO ATTO pertanto che:

e il procedimento di scelta del contraente sara gestito dalla Centrale Unica di
Committenza costituita presso I'Unione Tresinaro Secchia, dando mandato alla
stessa di adottare tutti i provvedimenti inerenti e conseguenti alla procedura;

¢ il Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) di gara ai sensi dell’art. 15 Digs n.
36/2023 c. 4) per le fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione
contrattuale ¢ il sottoscritto Responsabile del Settore Servizi scolastici ed educativi,
restando in capo alla C.U.C. l'individuazione del RUP per la fase dell'affidamento;

ATTESO di inviare la presente determinazione e tutti gli atti necessari per l'indizione e la
gestione della procedura di affidamento in oggetto alla Centrale Unica di Committenza
costituita presso I'Unione Tresinaro Secchia, per l'avvio delle procedure di gara e
conseguenti adempimenti;

RITENUTO di non procedere alla nomina di un direttore dell’esecuzione diverso dal RUP
in quanto:

e l|'art. 114 "Direzione dei lavori e dell'esecuzione e dei contratti" del citato decreto
legislativo ai commi 7 e 8 prevede che "7. Per i contratti aventi ad oggetto servizi e
forniture le funzioni e i compiti del direttore dell'esecuzione sono svolti, di norma,
dal RUP, omissis. 8. L’allegato 11.14 individua i contratti di servizi e forniture di
particolare importanza, per qualita o importo delle prestazioni, per cui il direttore
dell’esecuzione deve essere diverso dal RUP", con ci6o intendendo che
ordinariamente il coordinamento, la direzione e il controllo tecnico contabile e
amministrativo dell'esecuzione del contratto sono svolti dal RUP e che, solo a fronte
di un contratto che esorbita da tale ordinarieta in termini di qualita o di importo,
occorre procedere alla separazione dei ruoli;

e |'allegato 11.14 del ripetuto decreto legislativo, all'art. 32, definisce quali "servizi di
particolare  importanza, indipendentemente  dallimporto, gli  interventi
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particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico, le prestazioni che richiedono
I'apporto di una pluralita di competenze, gli interventi caratterizzati dall’utilizzo di
componenti o di processi produttivi innovativi o dalla necessita di elevate
prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalita e i servizi che, per ragioni
concernente ['organizzazione interna alla stazione appaltante, impongano il
coinvolgimento di unita organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che
hanno curato I'affidamento”, presupposti che non ricorrono nel caso specifico in
quanto il servizio da affidarsi presenta specifiche tecniche e modalita esecutive
pressoché costanti, la cui definizione e gestione sono rimesse a un'unica unita
organizzativa del Settore Servizi Scolastici ed Educativi in grado di esercitare i
compiti, le attivita e le responsabilita richiesti assorbendo le necessarie
competenze;

e il suindicato allegato elenca dalla lettera a) alla lettera n) le fattispecie per le quali &
lo stesso legislatore a effettuare una valutazione nel senso sopra indicato, senza
con cio individuare il servizio oggetto del presente affidamento e, comunque,
considerando forniture di particolare importanza le prestazioni di importo superiore
a 500mila euro, pertanto di valore significativamente superiore a quello stimato per
il contratto di cui trattasi;

ATTESO che l'art. 45 "Incentivi alle funzioni tecniche" del DIgs n. 36/23, al comma 2,
precisa che "Il presente comma si applica anche agli appalti relativi a servizi o forniture nel
caso in cui € nominato il direttore dell’esecuzione" e che, conseguentemente, esercitando
il RUP le funzioni attribuite dalle norme al direttore dell'esecuzione, non sussiste |l
presupposto di diritto per l'incentivazione del personale dipendente;

VISTI:
¢ il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
e |o Statuto comunale;
¢ il Regolamento di contabilita, in particolare gli articoli da 50 a 59;
e il DIgs n. 36/2023 in attuazione delle direttive 2014/23/UE e 2014/25/U;

DATO ATTO che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo
al Responsabile del procedimento (se diverso dal firmatario dell’atto) e al Responsabile
del Settore;

RITENUTO di provvedere in merito;
DETERMINA

1) DI DARE ATTO che quanto specificato in premessa € parte integrante e sostanziale del
dispositivo del presente atto;

2) DI DARE ATTO che I'Amministrazione si avvale per I'espletamento della procedura
aperta in oggetto della Centrale Unica di Committenza (CUC) dell'Unione Tresinaro
Secchia, con funzione di Stazione Unica Appaltante, in forza della Convenzione
sopracitata;

3) DI DARE ATTO inoltre che il valore contrattuale € riportato nella tabella seguente:
|Importo del servizio posto a base di gara Euro 246.457,00
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Di cui oneri della sicurezza derivanti da rischi interferenziali Euro 900,00
Contributo ANAC Euro 250,00
Totale (lva esclusa) Euro 246.707,00

4) DI APPROVARE a tal fine la seguente documentazione tecnica della procedura,
costituita dei seguenti documenti, che si allegano quale parte integrante e sostanziale al
presente atto, non ostensibili sino al momento della pubblicazione della procedura:
e Progetto di gara (contenente i successivi allegati);
Capitolato speciale d'appalto (Allegato 1);
Schema di contratto (Allegato 2);
Procedura di affidamento e criteri per I'aggiudicazione (Allegato 3);
DUVRI (Allegato 4);
Prospetto Costi manodopera (Allegato 5);
PTA 2023/2024 (Allegato 6);

5) DI VARIARE gli impegni come di seguito riportato:
-imp.n. 1121/2024 - euro 96.145,28;
- imp. n. 82/2025 - euro 144.217,92;

6) DI IMPEGNARE a tal fine:
« euro 108.441,08 relativa allannualita 2024 al capitolo/articolo 1730590/2
“TRASPORTO SCOLASTICO DEDICATOQO?” del Bilancio 2024;
+ euro 162.661,62 relativa allannualita 2025 al capitolo/articolo 1730590/2
“TRASPORTO SCOLASTICO DEDICATOQO?” del Bilancio 2025;

come da prospetto in calce;

7) DI IMPEGNARE inoltre euro 250,00 per contributo ANAC al capitolo/articolo 1730590/2
“TRASPORTO SCOLASTICO DEDICATQ” del Bilancio 2024, come da prospetto in calce;

8) DI DARE ATTO che il valore stimato dell’affidamento per I'anno scolastico 2024/2025
calcolato ai sensi dell’art. 14 c. 1 DIgs n. 36/2023 & pari ad euro 246.457,00 Iva esclusa e
comprensivo degli oneri per la sicurezza,;

9) DI DARE ATTO che l'affidamento del servizio in oggetto sara effettuato mediante
procedura aperta ai sensi del DIgs n. 36/2023, da aggiudicare in base al criterio
dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa ex art. 108 c. 1 del Digs n. 36/2023;

10) DI AVVALERSI della Centrale Unica di Committenza dell’Unione Tresinaro Secchia,
per la gestione del procedimento di gara e di dare mandato alla C.U.C. di adottare tutti i
provvedimenti inerenti e conseguenti alla presente determinazione;

11) DI DARE ATTO, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del TUEL, che le obbligazioni di
cui al punto 5) scadranno, rispettivamente, entro:

e 31 dicembre 2024;

e 31 dicembre 2025;

12) DI LIQUIDARE all’'Unione Tresinaro Secchia la somma di cui trattasi, dando mandato
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al servizio finanziario per I'emissione del mandato di pagamento senza adozione di
ulteriori atti, affinché la stessa Unione provveda al versamento a favore di ANAC;

13) DI DARE ATTO che la presente determinazione & coerente con le finalita stabilite dal
Documento unico di Programmazione ed il Programma triennale degli acquisti di forniture
e servizi vigenti;

14) DI RICORDARE che, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori di imprese fornitrici
di beni o servizi o che realizzino opere in favore del’amministrazione si applicano le norme
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici emanato con D.P.R. 16
aprile 2013, n. 62 e del Codice di comportamento dei dipendenti comunali, approvato con
delibera di Giunta dell’Unione Tresinaro Secchia, con deliberazione n. 27 del 30 marzo
2021;

15) DI DARE ATTO che I'Amministrazione, si riserva la facolta, in qualsiasi momento, nel
caso in cui venga meno l'interesse pubblico, di revocare, sospendere, rinviare o annullare,
la procedura di gara e conseguentemente di non pervenire all'aggiudicazione della stessa,
motivandone, opportunamente, con determinazione le ragioni;

16) DI INOLTRARE la presente determinazione e tutti gli allegati alla Centrale Unica di
Committenza dell’Unione Tresinaro Secchia per quanto di competenza;

17) DI DARE ATTO che il Responsabile del Unico del Progetto di gara ai sensi dell’art. 15
c. 2 del Digs. n. 36/2023 sara nominato con atto della Centrale Unica di Committenza
C.UC,;

18) DI DARE ATTO che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.
— TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti dell'impegno di spesa di cui al presente
provvedimento &€ compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con gli
equilibri di bilancio di cui all'art. 1, comma 821, della L. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019);

19) DI DARE ATTO che Responsabile del Procedimento per il Comune di Casalgrande ¢ il
sottoscritto Responsabile del Settore Servizi scolastici ed educativi;

20) DI DARE ATTO che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto,
in capo al Responsabile del procedimento (se diverso dal firmatario dell’atto) e al
Responsabile del Settore.

Tipo Bilancio/PEG | Anno | N. Descrizione Beneficiario Importo
Var. 1730590/2 2024 1121 |Proceduta -€96.145,28
Impegno negoziata deserta
Impegno [1730590/2 2024 |1307 [ TRASPORTO €108.441,08

SCOLASTICO

SETT-DIC. 2024

Impegno |1730590/2 2024 1308 [CONTRIBUTO UNIONE €250,00
ANAC TRESINARO
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SECCHIA
Var. 1730590/2 |2025 |82 Procedura -€144.217,92
Impegno negoziata deserta
Impegno |1730590/2 2025 90 TRASPORTO €162.661,62
SCOLASTICO
GEN-GIU 2025
Li, 11/07/2024 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

SONCINIALBERTO
(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)



