
      C O M U N E  D I  C A S A L G R A N D E
PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA

Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356  -  Piazza Martiri della Libertà, 1 C.A.P. 42013 

ESTRATTO DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 30 DEL 28/06/2017

OGGETTO: APPROVAZIONE VERBALE SEDUTA CONSILIARE DEL 27/04/2017

L’anno duemiladiciassette il giorno ventotto del mese di  giugno alle ore 20:30 in Casalgrande, nella sede Municipale e nella solita 
sala delle adunanze. In seguito ad avviso del Presidente del Consiglio, diramato nei modi e nei tempi prescritti dalle disposizioni vigenti, 
si è riunito il Consiglio Comunale per trattare gli argomenti portati all’ordine del giorno, in seduta pubblica.

Sono presenti i Signori:

VACCARI ALBERTO 
BRINA HALLER MICHELE ERNESTO 
DEBBI PAOLO 
RUINI CECILIA 
GUIDETTI SIMONA 
SILINGARDI GIANFRANCO 
MAGNANI FRANCESCO 
ANCESCHI GIUSEPPE EROS 
SASSI MONIS 
BERTOLANI SARA 
DAVIDDI GIUSEPPE 
MATTIOLI ROBERTO 
LUPPI ANNALITA 
MANELLI FABIO 
MACCHIONI PAOLO 
MONTELAGHI ALBERTO 
STANZIONE ALESSANDRO 

Sindaco
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Presidente
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Vicepresidente

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
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Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356  -  Piazza Martiri della Libertà, 1 C.A.P. 42013 

Presenti N. 16 Assenti N. 1

Hanno giustificato l’assenza i consiglieri: G.E. ANCESCHI
Assiste il Segretario Generale del Comune Sig. BININI EMILIO.
Assume la presidenza il Sig. SILINGARDI GIANFRANCO.
Il Presidente, constatata per appello nominale la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta  per la trattazione degli argomenti 
scritti all'ordine del giorno.
Vengono designati a fungere da scrutatori i consiglieri Sigg.:
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I presenti sono n. 16. 

Sono altresì presenti il Vicesindaco Marco Cassinadri e gli assessori non consiglieri: Graziella Blengeri, Silvia Taglini, Milena 
Beneventi e Massimiliano Grossi.

Illustra l’argomento il Vicesindaco Cassinadri che si avvale dell’ausilio di slides.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il verbale della seduta consiliare del 27/04/2017 (costituito dagli atti dal n. 27 al n. 28 compreso);

Visto l’art. 68 del vigente Regolamento del Consiglio Comunale;

Visti, altresì, il documento contenente il resoconto degli interventi e delle dichiarazioni rese dai consiglieri comunali nel corso della seduta  
consiliare del 27/04/2017;

Ritenuto di provvedere anche all’approvazione del suddetto documento, così come stabilito nell’art. 67 del Regolamento del consiglio  
comunale vigente;

DA’ ATTO

che il verbale della seduta consiliare del 27/04/2017 (costituito dagli atti dal n. 27 al n. 28 compreso), così come il documento contenente 
il resoconto degli interventi e delle dichiarazioni rese nella medesima seduta, si intendono approvati come segue:
Presenti: n. 16 – Votanti: n. 15 – Astenuti: n. 1 (il consigliere Montelaghi);
Voti favorevoli all’approvazione: n. 15;
Voti contrari: nessuno
per tutti gli effetti di legge senza osservazioni o rettifiche.
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C  onsiglio   C  omunale del   27     aprile   2017   

SEGRETARIO 

Appello

VACCARI Alberto presente 
BRINA HALLER Michele Ernesto assente 
DEBBI Paolo presente 
RUINI Cecilia presente 
GUIDETTI Simona presente 
SILINGARDI Gianfranco presente 
MAGNANI Francesco presente 
ANCESCHI Giuseppe Eros presente 
SASSI Monis presente 
BERTOLANI Sara presente 
DAVIDDI Giuseppe presente 
MATTIOLI Roberto presente 
LUPPI Annalita assente 
MANELLI Fabio presente
MACCHIONI Paolo assente 
MONTELAGHI Alberto assente 
STANZIONE Alessandro presente

Presenti:  13
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PRESIDENTE
Riscontrato il numero legale, dichiaro aperto il Consiglio Comunale di giovedì 27 aprile.

Al   Punto n. 1   dell'Odg  : “Comunicazioni del Sindaco   e del Presidente  ”   

Non ci sono comunicazioni del Sindaco.

Come presidente,  invece,  vi  comunico che a conclusione del processo di dematerializzazione e progressiva reingegnerizzazione dei 

processi documentali della segreteria generale, l'Amministrazione ha provveduto a dotare ogni consigliere di un account e di una casella  

di posta istituzionale, al  fine di poter agire con la struttura - nonché con amministrazioni terze - con modalità sempre più semplici,  

trasparenti ed immediate.

Mediate l'accesso diretto a Sfera (programma gestionale degli atti) sarà infatti possibile per i Consiglieri visualizzare in tempo reale, dal 

proprio PC o da qualunque altra postazione web, l'Ordine del giorno del Consiglio Comunale, le proposte di delibere e tutti i relativi  

allegati.

Mentre le caselle di posta istituzionale verranno utilizzate - al posto di quelle private - per le comunicazioni con gli uffici del Comune di  

Casalgrande, nonché al fine della raccolta dati che Amministrazioni terze (quali ad esempio le prefetture) richiedono periodicamente . 

Si tratta di una nuova opportunità per i Consiglieri, che non esclude, tuttavia, la possibilità di interagire direttamente con gli uffici. 
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Si invitano i Consiglieri a prendere contatto direttamente con la segreteria generale al fine di procedere alla sperimentazione del corretto 

funzionamento dei servizi sopra descritti, nonché alla personalizzazione della password per l'accesso agli stessi. 

Grazie.

Continuiamo con l'Odg passando al punto 2.

Punto n. 2: “  Rendiconto della gestione del Comune di Casalgrande relativo all'esercizio 2016”  

La parola al relatore Vicesindaco Cassinadri che illustrerà l’argomento con l’ausilio di slides.
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PRESENTAZIONE RENDICONTO 2016
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CASSINADRI – Vicesindaco

Grazie presidente.

Gentilissimi consiglieri, 

il consuntivo è il documento ufficiale con il quale ogni amministrazione rende conto ai propri cittadini su come siano stati realmente 

impiegati i fondi pubblici gestiti in un arco temporale preciso, in questo caso l’anno 2016. 

Si tratta pertanto di spiegare come e soprattutto dove sono state gestite le risorse ripartite nell’anno e anche di conseguenza di misurare 

i risultati conseguiti. 

A seguito di quanto già illustrato nella commissione consigliare del 13 aprile scorso iniziamo col riepilogare tutti i documenti che avete  

trovato nel file che compongono i diversi allegati, nello specifico: 

• All. A) Gestione delle Entrate;

• All. A1) Riepilogo generale delle Entrate per titoli;

• All. A2) Prospetto delle Entrate per categoria;

• All. A3) Accertamenti pluriennali;

• All. B) Gestione delle Spese;

• All. B1) Riepilogo Generale delle Spese per titoli;

• All. B2) Riepilogo Generale delle Spese per missioni;
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• All. B3) Prospetto delle spese di bilancio per macroaggregati;

• All. B4) Impegni pluriennali;

• All. B5) Prospetto dei Costi per missione;

• All. C) Prospetto delle spese di Bilancio per competenza per macroaggregati;

• All. C1) Prospetto delle spese di Bilancio conto residui per macroaggregati;

• All. D) Verifica degli Equilibri; 

• All. D1) Composizione per missione e programmi del Fondo Pluriennale Vincolato;

• All. D2) Quadro generale riassuntivo;

• All. D3) Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

• All. D4) Composizione dell’accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità e al fondo svalutazione crediti;

• All. E) Nota integrativa al rendiconto 2016;

• All. F) Relazione sulla gestione al rendiconto 2016;

• All. G) Conto economico;

• All. G1) Stato patrimoniale • All. G2) Nota integrativa al conto economico e stato patrimoniale;

• All. H) Verbale di Delibera per ri accertamento ordinario residui 2017;

• All. H1) Elenco residui attivi per anno di provenienza;
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• All. H2) Elenco residui passivi per anno di provenienza;

• All. I) Estratto di deliberazione del consiglio comunale n.40 del 26/07/2016 inerente l’assestamento generale di bilancio;

• All. L) Elenco siti internet dove è possibile reperire i dati di bilancio degli organismi partecipati;

• All. L1) Conto del bilancio esercizio 2015 Unione Tresinaro Secchia;

• All. L2) Risultato d’esercizio 2015 di Piacenza Infrastrutture;

• All.  M) Prospetto di Certificazione di pareggio di bilancio: l'Ente ha pertanto rispettato gli  obblighi di finanza pubblica (pareggio di  

bilancio) per l'anno 2016, come risulta dalla certificazione inviata alla Ragioneria generale dello Stato in data 20.03.2017;

• All. N) Prospetto di copertura dei servizi a domanda individuale;

• All. O) Nota informativa società partecipate;

• All. P) Certificazione dei parametri di deficitarietà 2016, in sostanza l'Ente non risulta deficitario in base ai parametri di deficitarietà 

strutturale di cui al DM Interno del 18.02.2013;

• All. P1) Piano degli indicatori di bilancio;

• All. Q) Relazione dell'organo di revisione, resa ai sensi dell'art. 239, comma 1, lett. d), del D. Lgs. 267/2000, che contiene l'attestazione  

della corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione;

• All. R) Incassi Siope;

• All. R1) Pagamenti Siope;
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• All. S) Elenco delle Spese di rappresentanza sostenute nel 2016;

• All. T) Tempi medi di pagamento.
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ANDAMENTO POPOLAZIONE

Iniziamo con il verificare che la popolazione al 31.12.16 è pari a 19.215 abitanti con un calo di popolazione rispetto al 31.12. 2015 dello 
0,5%
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LA POLITICA FISCALE 

DEL COMUNE DI CASALGRANDE
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Nelle linee programmatiche di questa amministrazione la politica fiscale è uno dei cardini su cui stiamo lavorando in un’ottica  

di semplificazione e collaborazione.

Da un punto di vista fiscale, cerchiamo costantemente di studiare strumenti di premialità per comportamenti virtuosi da parte dei cittadini,  

abbiamo continuato nella lotta all'evasione fiscale nelle sue varie declinazioni, tanto in termini di imposte locali quanto statali. 

Cerchiamo costantemente di ampliare le dotazioni degli uffici negli organici, negli strumenti, soprattutto tecnologici ed informatici, per 

potere svolgere in maniera celere e puntuale i controlli e i servizi di assistenza previsti. 

Abbiamo continuato a focalizzare le politiche fiscali locali sul principio di progressività ed equità, attraverso aliquote differenziate per  

diverse capacità contributive. 

La semplificazione, altro punto cardine, che ci ha portato ad esempio ad applicare agli immobili presenti sul nostro territorio il servizio di  

pre-compilazione dei modelli F24 
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TRIBUTI LOCALI

Il comma 26 dell’art. 1 della Legge di Stabilità 2016 ha disposto che 

“al  fine  di  contenere  il  livello  complessivo  di  pressione  tributaria,  in  coerenza  con  gli  

equilibri generali di finanza pubblica, per l’anno 2016 è fatto divieto alle regioni e agli enti  

locali di deliberare aumenti dei tributi nonché delle addizionali ad essi attribuiti con legge  

dello Stato rispetto ai livelli di aliquote deliberate, entro la data del 30 luglio 2015,” 

Per l’anno 2016, sono state pertanto confermate le aliquote dell’anno 2015 
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ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF

2016 si sono applicate le seguenti aliquote 

aliquote PROGRESSIVE in base agli scaglioni IRPEF stabiliti dallo stato

Scaglioni reddito Aliquota 

fino a 15.000 euro 0,70% 

oltre 15.000 e fino a 28.000 euro 0,72% 

oltre 28.000 e fino a 55.000 euro 0,78% 

oltre 55.000 e fino a 75.000 euro 0,79% 

oltre 75.000 euro 0,80% 

E’ stata mantenuta la soglia di esenzione per redditi inferiori a euro 12.000,00 
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I.M.U.

A) aliquota ordinaria pari allo  1,06 per cento per tutti i tipi di immobili ad eccezione dei fabbricati di cui ai 

punti successivi;

B) aliquota pari  allo  0,76 per cento per i fabbricati appartenenti al gruppo catastale “D” e alle categorie 

catastali “C/1” e “C/3”;

C) aliquota pari allo 0,60 per cento: 

1.  per le unità immobiliari ad uso abitativo concesse in locazione “a canone concertato”; 
2.  per gli  alloggi regolarmente assegnati dall’Azienda Casa Emilia-Romagna  (ACER) di  Reggio Emilia (ex 

Istituto autonomo per le case popolari); 
3.  per le unità immobiliari ad uso abitativo concesse  in comodato gratuito reciproco fra parenti  di primo 

grado in linea retta; 

D) aliquota pari allo 0,8 per cento per le unità immobiliari ad uso abitativo concesse in uso gratuito a parenti 

di 1° grado in linea retta che la utilizzino come abitazione principale.
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AGEVOLAZIONI IMU 
introdotte da Legge di Stabilità 2016

Riduzione 50% della base imponibile

per le unità immobiliari, fatta eccezione per quelle classificate nelle categorie catastali 

A/1, A/8 e A/9, concesse in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro 

il primo grado che le utilizzano come abitazione principale, a condizione che il contratto 

sia  registrato  e  che  il  comodante  possieda  un  solo  immobile  in  Italia  e  risieda 

anagraficamente  nonché  dimori  abitualmente  nello  stesso  comune  in  cui  è  situato 

l’immobile concesso in comodato. 

il beneficio si applica anche nel caso in cui il comodante oltre all’immobile concesso in 

comodato possieda nello stesso comune un altro immobile adibito a propria abitazione 

principale, ad eccezione delle unità abitative classificate nelle categorie catastali A/1, 

A/8 e A/9.
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           AGEVOLAZIONI IMU 
          introdotte da Legge di Stabilità 2016

     Riduzione 75% della dell’imposta 

per gli immobili locati a canone concordato di cui alla legge 9 dicembre 1998, n. 431 

Il    C  omune di Casalgrande ha beneficiato di un ristoro, tramite il  Fondo di solidarietà   

comunale (da parte dell’amministrazione centrale) per alloggi dati in comodato gratuito e 

canone “concertato” pari ad euro 37.828,62.
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IMU – Servizio precompilazione F24 on line

Il  Comune di Casalgrande ha messo a disposizione dei contribuenti  di Casalgrande, 

proprietari di immobili ad uso abitativo (e relative pertinenze) non concessi in comodato 

né in locazione a canone "concertato", il servizio gratuito di compilazione dell'F24 per il 

pagamento dell'IMU. 
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TASI – Servizio precompilazione F24 on line – risultato 2016

Tipologia Numero

Contribuenti iscritti al servizio anni 
precedenti

205

Contribuenti Tasi "vecchi", 
provenienti da anni precedenti

406

611
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ALIQUOTE TASI ANNO 2016

0 per mille

a)Abitazione principale (e pertinenze ammesse) ed equiparate 

b)Unità  immobiliare  appartenente  al  gruppo  “A”  diversa 
dall’abitazione principale ed equiparata. 

c)Alloggi regolarmente assegnati dagli ex Istituti autonomi per le 
case popolari (IACP) o dagli enti di edilizia residenziale pubblica, 
comunque denominati, aventi le stesse finalità degli IACP. 

d)Unità  immobiliari  appartenenti  ai  gruppi  catastali  “B”,  “C”  (ad 
eccezione  delle  pertinenze  di  cui  sopra  e  dei  fabbricati 
appartenenti alle cat. “C/1” e “C/3”)

2,5 per mille
Fabbricati costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla 
vendita, fintanto che permanga tale destinazione e non 
siano in ogni caso locati (cd IMMOBILI MERCE)

1 per mille Fabbricati rurali ad uso strumentale

1,5 per mille
Fabbricati  appartenenti  alle  cat.  “D”  (ad  eccezione  dei 
“D10”) e alle categorie catastali “C/1” e “C/3”
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AGEVOLAZIONI TASI 
Introdotte da Legge di Stabilità 2016

Abolizione del tributo dovuto in relazione 

all’abitazione principale, 

escluse le categorie catastali A1, A/8 e A/9. 

Risparmio medio per cittadino (calcolato sui contribuenti 

soggetti al pagamento del tributo) circa € 130,00 
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RIEPILOGO GENERALE ENTRATE 

Anno 2016
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Fondo Pluriennale Vincolato

al 01/01/2016             al 31/12/2016 

       FPV di parte corrente                  638.088,59              641.468,69 

       FPV di parte capitale                1.209.195,17           1.741.680,21 
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Evoluzione del Fondo Pluriennale Vincolato nel corso del 2016.

Il fondo nasce dall’applicazione del principio della competenza finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.LGS 118/2011, per rendere evidente  

al Consiglio la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 

L’organo di revisione ha pertanto proceduto alla verifica con la tecnica del campionamento: 

a) La fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) La sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che contribuiscono alla formazione del  

FPV; 

c) La costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) La corretta applicazione dell’art. 183 comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito dai lavori pubblici;

e) La formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui passivi coperti dal FPV;

f) L’esigibilità dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017 2018 2019 di riferimento;

La composizione, pertanto, del FPV finale al 31/12/2016 è la seguente:

• Per quanto riguarda la parte corrente € 641.468,69

• Per quanto riguarda la parte capitale € 1.741.680,21
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RIEPILOGO ENTRATE – 2012/2016

Il prospetto che vedete mostra il riepilogo dell’entrata per titoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte del rendiconto ufficiale.
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ENTRATE TRIBUTARIE

I ruoli ordinari sono stati accertati nell’esercizio di formazione, fermo restando il possibile accantonamento al fondo crediti di dubbia 

esigibilità di una quota percentuale del gettito stimato.
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ANALISI ENTRATE DI NATURA TRIBUTARIA, 
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
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Il prospetto presenta gli scostamenti delle entrate tributarie accertate nell’anno 2016 rispetto a quelle accertate nell’anno 2015.

NOTA BENE: Si evidenzia che dal 2016 è stata abolita la Tasi sull’abitazione principale. 

Il minor introito Tasi viene corrisposto dallo Stato attraverso il Fondo di solidarietà comunale. 

La minor entrata 2016 relativa alla Tasi trova pertanto riscontro nella maggior entrata relativa al Fondo di solidarietà comunale.
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RECUPERO EVASIONE ICI/IMU - 2016
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RECUPERO EVASIONE ICI/IMU -   RESIDUI  

Passiamo all’esame dell’andamento recupero evasione ICI/IMU relativamente alla gestione dei residui come da prospetto.
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Utilizzo degli oneri di urbanizzazione
2014/2016

2014 2015 2016

Oneri totali 196.871,38 266.803,27 334.293,88

Oneri parte corrente 0 0 0

Oneri investimenti 196.871,38 266.803,27 334.293,88

% parte corrente 0,00% 0,00% 0,00%
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Gli oneri di urbanizzazione non incidono nè hanno mai inciso sulla parte corrente.

Evidenziamo nuovamente come non sia stata effettuata alcuna destinazione dei suddetti contributi al finanziamento della spesa del titolo 

1 ossia spese correnti.
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TRASFERIMENTI CORRENTI
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Con il federalismo fiscale si è pertanto ridimensionata l’azione dello Stato a favore degli Enti.

La distribuzione della ricchezza dipende da modalità perequative maggiormente legate ai fabbisogni standard di ciascun ente.
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TRASFERIMENTI CORRENTI
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Nel prospetto dei trasferimenti correnti  è riportata la situazione degli stanziamenti e degli accertamenti con separata indicazione dei  

relativi scostamenti.

E’ stato  verificato  che l’Ente  ha provveduto,  ai  sensi  dell’articolo  158 del  TUEL,  alla  presentazione entro  60  giorni  dalla  chiusura 

dell’esercizio 2016 del rendiconto all’amministrazione erogante dei contributi straordinari ottenuti documentando i risultati conseguiti in  

termini di efficacia dell’intervento. 
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ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

Vendita di beni e servizi provenienti dalla gestione dei beni 
Euro 1.186.306,23 

Proventi dell’attività di controllo e di repressione degli illeciti 
Euro 25.735,69 

Interessi Attivi 
Euro 3.159,78 

Altre entrate da redditi di capitale (dividenti Iren) 
Euro 233.725,53 

Rimborsi e altre entrate correnti 
Euro 134.941,37 

Totale Entrate Extra Tributarie – 1.583.868,60
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Rientrano in questo titolo la vendita di beni e servizi che derivano dalla gestione dei beni, i proventi dall'attività di controllo e repressione  

delle irregolarità o degli illeciti , gli interessi attivi, le altre entrate da redditi da capitale ed i rimborsi e altre entrate correnti. 

Gli  accertamenti  di  rendiconto,  con rare eccezioni  riportate di  seguito in corrispondenza delle singole tipologie,  sono stati  formulati  

applicando  il  principio  della  competenza  potenziata  che  richiede,  come regola  generale,  di  imputare  l’entrata  nell’esercizio  in  cui  

l’obbligazione giuridica diventa realmente esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico: 

-  Gestione dei servizi pubblici. I proventi sono stati contabilizzati nell’esercizio in cui servizio è stato realmente reso all’utenza, criterio  

seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi; 

-  Interessi attivi. Sono stati riportati nell’esercizio in cui l’obbligazione giuridica risulta esigibile, applicando quindi il principio generale. 

L’accertamento degli interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue invece il criterio di cassa per cui le entrate di questa  

natura sono accertabili nell’esercizio dell'incasso; 

-  Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di solito garantiscono un gettito pressoché costante negli anni, sono 

attribuite come entrate di parte corrente nell’esercizio in cui il credito diventa esigibile, applicando quinti la regola generale. Anche le 

entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e che costituiscono, pertanto, risorse di 

natura  non  ricorrente,  sono  contabilizzate  con  il  medesimo  criterio  e  prevalentemente  destinate,  in  virtù  della  loro  natura,  al 

finanziamento di investimenti. 

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate extratributarie.
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SERVIZI PUBBLICI A DOMANDA INDIVIDUALE
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Sempre dal punto di vista delle entrate ci sono i servizi pubblici a domanda individuale.

C’è stata l’Invarianza delle tariffe 2016 rispetto a quelle del 2015.

La legge sostiene la potestà impositiva autonoma nel campo tariffario, garantendo così che le tasse, i diritti, le tariffe ed i corrispettivi sui 

servizi di propria competenza restino ancorati al territorio e ai cittadini che li hanno corrisposti. 

In questo ambito, l’ente è tenuto a richiedere agli effettivi beneficiari del servizio una contribuzione, anche a carattere non generalizzato,  

ad eccezione delle prestazioni gratuite per legge. A seconda della natura del servizio esiste una diversa articolazione della tariffa ed un  

sistema selettivo di abbattimento del costo per il cittadino utente. 

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, già in fase di formazione del bilancio è stata definita la misura percentuale dei  

costi complessivi di tutti i servizi che sarebbe stata finanziata da tariffe e contribuzioni. 

Le scelte di politica tariffaria, infatti, rientrano nell’ambito decisionale già richiamato nei principali documenti di programmazione di inizio  

esercizio. Dopo la disponibilità dei risultati di rendiconto, pertanto, l'analisi dei dati contabili tende a verificare se, e in quel misura, detto  

obiettivo sia stato effettivamente raggiunto, garantendo così per i  servizi  presi  in considerazione un grado di copertura della spesa 

complessiva coerente con gli obiettivi programmatici e, in ogni caso, tale da non avere impatti negativi sugli attuali equilibri di bilancio. 

Con la medesima prospettiva sono stati anche valutati i risvolti finanziari di queste attività svolte in economia ed a favore del singolo  

cittadino. Particolare attenzione è stata data all’eventuale presenza di sopraggiunte prescrizioni normative o di  ulteriori  vincoli  negli  
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acquisti di beni o servizi che potessero avere effetti negativi sul normale svolgimento delle attività e, più in generale, sulla sostenibilità di  

questi impegni economici a breve (bilancio in corso) e nel medio periodo (bilancio pluriennale). 

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun intervento correttivo  

con carattere d’urgenza. I possibili  provvedimenti migliorativi e/o correttivi,  frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme, saranno  

ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento dell’attività di monitoraggio e controllo sulla gestione. 

La percentuale complessiva di copertura dei costi è pari al 57,42%. 
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Fondo Crediti Dubbia Esigibilità

E’ una posta di spesa stanziata per ogni entrata con caratteristiche di dubbia e/o difficile esazione, 

calcolata sull’andamento del  rapporto tra accertamenti  e riscossioni  degli  ultimi  cinque esercizi 

precedenti (media semplice). 

L’accantonamento non può essere oggetto di impegno e genera economia di spesa (come una 

sorta di “risparmio forzoso”) che alimenta l’avanzo di amministrazione, quale quota vincolata al  

successivo “riaccertamento negativo” di entrate dichiarate, da ultimo, non esigibili; 

A fronte dell’eventuale incasso di somme eccedenti la quota accantonata sul versante spesa nel 

fondo svalutazione crediti, il fondo stesso può essere ridotto, anche in corso di esercizio.
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Fondo Crediti Dubbia Esigibilità

In sede di rendiconto, si analizza l’andamento della riscossione su residui degli ultimi 5 anni e si determina la percentuale di riscosso. 

Si calcola il  completamento a 100 e si ottiene la percentuale minima di accantonamento al  fondo, da applicare ai  residui attivi al 

31.12.2016. 
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SANZIONI PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA
MOVIMENTAZIONE A RESIDUO
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Dall’anno 2008 la funzione di polizia municipale è confluita nell’Unione Tresinaro-Secchia. 

Nel  bilancio  comunale  risultano iscritti  a  residuo gli  importi  relativi  alle  violazioni  al  codice  della  strada irrogate  nell’anno 2008 e  

precedenti. 

La riscossione coattiva di tali somme è in carico ad Equitalia Spa. 

L’ammontare  del  residuo iscritto  in  bilancio  è  pari  a  €  37.334,81  interamente  coperto  dal  fondo crediti  dubbia  esigibilità  

accantonato nel risultato di amministrazione 2016. 

La movimentazione delle somme rimaste a residuo viene evidenziata nella slide. 
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Partecipazioni in società
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La legge attribuisce all’ente la facoltà di gestire i servizi pubblici locali anche per mezzo di società private, direttamente costituite o  

partecipate, ed indica così un modulo alternativo di gestione rispetto alla classica azienda speciale. La forma societaria adottata, al pari  

del possibile fine lucrativo che di per sé non è in contrapposizione con il perseguimento di uno scopo pubblico, non ha alcun peso per  

conferire o meno al soggetto operante la natura pubblica. Le modalità di gestione dei servizi sono quindi lasciati alla libera scelta della 

pubblica amministrazione seppure nel rispetto di taluni vincoli dettati dall’esigenza di non operare una distorsione nella concorrenza di  

mercato. 

L’acquisizione o il mantenimento di una partecipazione, d’altro canto, vincola l’ente per un periodo non breve. 

Per  questa  ragione,  le  valutazioni  poste  in  sede di  stesura  della  Nota  integrativa  hanno  interessato  anche  le  partecipazioni,  con 

riferimento alla situazione in essere dopo la disponibilità dei dati di rendiconto. In questo ambito, è stata posta particolare attenzione 

all’eventuale presenza di  ulteriori  fabbisogni  di  risorse che possono avere origine dalla condizione economica o patrimoniale degli  

eventuali rapporti giuridici consolidati. 
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI
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La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun intervento correttivo  

con carattere d’urgenza. I possibili  provvedimenti migliorativi e/o correttivi,  frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme, saranno  

ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento dell’attività di monitoraggio e controllo sulla gestione. 

ACER - Azienda Casa Emilia-Romagna: forma giuridica Ente Pubblico non economico. Trattasi di ente strumentale partecipato - quota di 

partecipazione Comune di Casalgrande 2,19%. 

AGENZIA LOCALE PER LA MOBILITA':  forma giuridica Società a responsabilità  limitata -  quota di  partecipazione del  Comune di 

Casalgrande: 1,97%. 

LEPIDA Spa: forma giuridica Società per azioni - quota di partecipazione del Comune di Casalgrande: 0,0016%. 
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

RAGIONE SOCIALE
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE
CREDITO DEL 

COMUNE
DEBITO DEL 

COMUNE

IREN SPA 0,33% 12.810,00 0,00

AGAC INFRASTRUTTURE SPA 2,38% 690,09 0,00

PIACENZA INFRASTRUTTURE SPA 0,95% 0,00 0,00

LEPIDA SPA 0,01% 0,00 0,00

AZIENDA CONSORZIALE TRASPORTI - A.C.T. 1,97% 0,00 0,00
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Crediti e debiti reciproci:

L’art.11, comma 6 lett. J del D.Lgs.118/2011, richiede di illustrare nella relazione sulla gestione gli esiti della verifica dei crediti e debiti 

reciproci con i propri enti strumentali e le società controllate e partecipate. 

L’esito di tale verifica è riportato nella tabella sopra. 

Le suddette società nell’ultimo bilancio approvato non presentano perdite che richiedono gli interventi di cui all’art. 2447 (2482 ter) del  

codice civile. 

L’ente nel rendiconto 2016, rispetta tutti  i parametri di riscontro della situazione di  deficitarietà strutturale pubblicati con decreto del 

Ministero dell’Interno del 18/02/2013, come da prospetto allegato al rendiconto. 
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DIVIDENDI IREN

ANNO IMPORTO

2015 € 222.251,73

2016 € 233.725,00

Sono previsti euro 233.725,00 per prelievo utili e dividendi da: 

Iren Spa 

Comune di Casalgrande nr. 4.249.555 azioni dal valore nominale di 1 € (0,33%). Altri soci: Finanziaria Sviluppo utilities 33,3%, Comune  

di  Reggio Emilia  7,77%, Comune di  Parma 6,1%,  Finanziaria  Città  di  Torino 7,4%,  Intesa San Paolo 2,8%,  Fondazione Cassa di  

Risparmio di Torino 2,3%, Comune di Piacenza e altri Comuni emiliani 7,9%, Altri azionisti: rimanente parte. 

54



      C O M U N E  D I  C A S A L G R A N D E
PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA

Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356  -  Piazza Martiri della Libertà, 1 C.A.P. 42013 

LA GESTIONE DEI RESIDUI

Residui attivi al 31/12/2016 

Tributi 1.028.653,07 
Trasferim. Correnti      57.952,28 
Extratributarie    251.042,05 
Entrate C/capitale    353.359,68 
Tot. Parziale         1.691.007,08 
Entrate C/terzi       9,42 
Totale Generale       1.691.016,50

Residui passivi al 31/12/2016 

Spese correnti 250.999,49 
Spese C/capitale       39.834,10 
Tot. Parziale  290.833,59 
Uscite C/terzi    41.957,05 
Totale Generale  332.790,64
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La chiusura del rendiconto è stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad esercizi pregressi (riaccertamento  

ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria, il permanere nel tempo della posizione creditoria o  

debitoria, la corretta imputazione contabile in base al criterio di esigibilità dell’entrata e della spesa, ed infine, l’esatta collocazione nella  

rispettiva struttura contabile. 

La ricognizione dei residui attivi ha permesso di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni dei crediti di dubbia e difficile  

esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti riconosciuti insussistenti per la sopravvenuta estinzione legale del  

diritto o per l’indebito o erroneo accertamento originario del diritto al credito. La ricognizione sui residui passivi ha consentito invece di 

gestire  contabilmente  le  situazioni  relative  ai  residui  passivi  per  il  quale  il  corrispondente  debito  risultava  essere  insussistente  o 

prescritto. I residui attivi riconosciuti assolutamente inesigibili o insussistenti per l’avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito 

o erroneo accertamento del  credito sono stati  definitivamente eliminati  e formalizzati  nella delibera di  ri  accertamento ordinario dei  

residui, debitamente motivata. 

Allo stesso tempo, i  residui passivi  riconosciuti insussistenti  per l’avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo 

impegno di un’obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo stesso 

provvedimento di riaccertamento ordinario dei residui. Per quanto riguarda quest’ultima operazione, nel caso in cui l’eliminazione o la  

riduzione del residuo passivo avesse interessato una spesa finanziata da un’entrata con un preciso vincolo di destinazione, si da fin  
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d’ora atto che l’economia così determinata sarà gestita in modo separato per ripristinare così l’originario vincolo di destinazione (vincolo 

sull’avanzo di amministrazione). 

Il prospetto riporta la situazione relativa alla gestione dei residui al 31/12/2016.

Per quanto riguarda i residui con anzianità superiore ai cinque anni, si segnala quanto segue: 

 - Residui attivi di cui al Titolo I, sono costituiti da entrate da violazioni tributarie, le cui procedure di riscossione coattiva sono tutt'ora in

  corso e a cui si è data idonea copertura nell'accantonamento al Fondo crediti dubbia esigibilità; 

- Residui attivi di cui al Titolo III, sono costituiti essenzialmente da sanzioni per violazioni del codice della strada, le cui procedure di

   riscossione coattiva sono tutt'ora in corso e a cui si è data totale copertura nell'accantonamento al Fondo crediti dubbia esigibilità. 
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FORMAZIONE DI NUOVI RESIDUI ATTIVI

Si riporta qui di seguito la situazione dei residui attivi con l’indicazione 
delle movimentazioni di competenza che li hanno originati 
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FORMAZIONE DI NUOVI RESIDUI   PASSIVI  

Si riporta qui di seguito la situazione dei residui passivi con l’indicazione 
delle movimentazioni di competenza che li hanno originati.
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RIEPILOGO GENERALE SPESE

Anno 2016
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Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative alle entrate, sono state precedute dalla valutazione dei  

flussi finanziari che si sono manifestati nell'esercizio, talvolta integrata anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in  

esame solo le operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e stima adottati potessero portare  

a una sottovalutazione o sopravvalutazione delle singole poste (adottando un criterio di attendibilità). 

Il procedimento di attribuzione della spesa e di stesura dei relativi modelli obbligatori si è concretizzato nel rispetto formale e sostanziale  

delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (correttezza) mentre i documenti riportano i dati con una classificazione  

che ne agevole la consultazione. 

Anche in questo caso,  si  è partiti  dal  presupposto che gli  utilizzatori  di  queste informazioni  fossero già in possesso della normale 

diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di rendiconto e possiedano, allo stesso tempo, una ragionevole conoscenza dell'attività  

svolta dall'amministrazione pubblica. 

Nella fase tecnica che ha preceduto la stesura del documento contabile le componenti positive (entrate) non realizzate non sono state 

contabilizzate a consuntivo mentre le componenti negative (uscite) sono state contabilizzate, e quindi riportate nel rendiconto, per la sola  

quota definitivamente realizzata, con imputazione della spesa nel relativo esercizio. 
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PREVISIONI FINALI DELLE SPESE PER MISSIONI

Il bilancio, costruito per missioni e programmi,

garantisce coerenza fra le scelte operate dal Consiglio 

nell’esercizio della propria funzione di indirizzo

strategico e la rispettiva dotazione finanziaria

Durante l’esercizio gli stanziamenti possono subire

 variazioni al fine di adattare la spesa ad eventuali e

 sopravvenute esigenze e, di conseguenza, consentire

 un’azione maggiormente rispondente agli obiettivi che

 l’organo di indirizzo si è prefissato di raggiungere
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PREVISIONI PER FUNZIONAMENTO ED INVESTIMENT  O  
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programmi di spesa, in cui si articolano le missioni, sono costituiti da: 

 - spese di funzionamento (necessarie a garantire la normale erogazione dei servizi, la restituzione del capitale mutuato e le

   eventuali anticipazioni finanziarie aperte) ) PARI AD OLTRE L’84% 

 - investimenti (comprendenti le opere pubbliche e le operazioni di natura finanziaria) PARI A QUASI IL 16% 
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RIEPILOGO SPESE – 2012/2016
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Il prospetto mostra il riepilogo della spesa per titoli, in sintonia con quanto riportato nella seconda parte del conto di bilancio ufficiale,  

mentre le note descrittive associate a ciascun argomento, sviluppate da prospetto, espongono i criteri adottati per attribuire la spesa ai 

rispettivi esercizi. 
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PREVISIONI PER FUNZIONAMENTO ED INVESTIMENTO

Si riporta la situazione della spesa aggiornata con le previsioni definitive ed i relativi valori assoluti 
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IMPEGNI FINALI DELLE SPESE PER MISSIONI
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Ad inizio esercizio, il consiglio ha approvato il DUP, e cioè il principale documento di pianificazione dell’attività futura. In questo contesto,  

sono stati identificati sia gli obiettivi generali del nuovo triennio che le risorse necessarie per il loro finanziamento. Il bilancio era stato  

suddiviso in programmi, poi raggruppati in missioni, a cui fanno capo i budget di spesa stanziati per rendere possibile la loro effettiva 

realizzazione. Nei mesi successivi, queste scelte si sono tradotte in attività di gestione che hanno comportato l'assunzione degli impegni 

di  spesa.  I  prospetti  riportano  la  situazione definitiva  degli  impegni  per  singola  missione (aggregato  di  programmi)  suddivisi  nelle 

componenti destinate al funzionamento e agli interventi d'investimento. 

I programmi rappresentano i budget di spesa stanziati per rendere possibile la realizzazione degli obiettivi. 

L’attività di gestione si concretizza quindi nell’assunzione degli impegni di spesa, di cui si riporta la situazione definitiva per 

singola missione. 

 - spese di funzionamento PARI AD OLTRE il 94% 

 - investimenti parte restante PARI A QUASI IL 6% 
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IMPEGNI PER FUNZIONAMENTO ED INVESTIMENTO
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Nella tabella si riporta la situazione della spesa aggiornata con le previsioni definitive

Lo stato di realizzazione degli impegni relativi a missioni e programmi dipende dalla composizione dell’intervento. Una forte componente 

di  spesa per  investimento  non attuata  per  la  mancata  concessione del  finanziamento,  ad  esempio,  non  indicherà  alcun impegno  

producendo una apparente contrazione del  grado di  realizzazione.  La stessa situazione si  verifica quando la spesa già prevista e  

finanziata non è impegnata nell'esercizio ma è imputata in un anno diverso per effetto dalla mancata immediata esigibilità (FPV attivato).
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SPESE DI PERSONALE
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Organigramma Comune di Casalgrande
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Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi è affidata agli organi di governo di estrazione  

politica  mentre  i  dirigenti  ed  i  responsabili  dei  servizi  si  occupano  della  gestione  finanziaria,  tecnica  e  amministrativa,  compresa 

l’adozione degli atti che impegnano l’ente verso l’esterno. Dal punto di vista operativo, l’attività è invece svolta da una struttura articolata  

e composta da personale di diversa qualifica e specializzazione. Con un’organizzazione come questa, comune a tutte le aziende che  

operano nel ramo dei servizi, il costo del fattore umano è prevalente rispetto all’acquisto degli altri mezzi di produzione. 

La spesa per il personale, infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, è il principale fattore di rigidità del bilancio corrente, dato  

che il margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. Il costo totale degli  

stipendi  (oneri  diretti  e  indiretti)  dipende dal  numero  e  dal  livello  di  inquadramento  dei  dipendenti  assunti  con  contratto  a  tempo 

indeterminato, ed a cui va sommata l’incidenza dell’eventuale quota residuale dei soggetti impiegati con contratto a tempo determinato, o  

comunque, con un rapporto di lavoro flessibile.
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PERSONALE – RIPARTIZIONE

 - Area amministrativa 33,38% 

 - Area Tecnica 9,10% 

 - Area Culturale 5,6% 

 - Area Educativa 20,23% 

- Area di Servizio 20,23%
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A)   LIMITE DI CARATTERE GENERALE 

Gli enti assicurano il contenimento delle spese di personale con 

riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 

La spesa media sostenuta per il personale nel triennio 2011/2013 

risulta pari a €   4.196.529,39  

La spesa di personale per il 2016 ammonta a €   3.107.310,99  

PARAMETRO SODDISFATTO
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Altre spese per acquisto beni, prestazione di

servizi e utilizzo di beni di terzi

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi
Tipologia spesa Rendiconto 

2009
Riduzione 
disposta

Limite Impegni 2016 sforamento

Studi e consulenze 73.341,40 80,00% 14.668,28 0,00 0,00

Relazioni pubbliche, convegni, mostre, 
pubblicità e rappresentanza

71.220,25 80,00% 14.244,05 12.437,45 0,00

Sponsorizzazioni 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00

Missioni 3.500,00 50,00% 1.750,00 768,62 0,00

Formazione 21.551,00 50,00% 10.775,50 10.775,50 0,00
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In relazione ai vincoli di finanza pubblica la somma impegnata per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nell’anno  

2016 rispetta i seguenti limiti: 

Spese di rappresentanza

- Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 ammontano ad euro 5.086,10 come da prospetto all’allegato S al rendiconto. 

Sono riportati i limiti che per studi e consulenza, relazioni pubbliche, sponsorizzazioni, missioni e formazione avevamo come spesa e in 

tal senso per il 2016 non ci sono stati sforamenti per nessuna di queste voci di spesa.
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L’INDEBITAMENTO
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L’indebitamento ha un trend decrescente già evidenziato negli anni scorsi, questo perché a l 31.12.2015 sono giunti a scadenza 69 mutui 

su 74.

Minore spesa 2016 rispetto al 2015 € 354.974,00 totale. 

Data ultimo mutuo contratto 27.10.2004.

Il  livello di  indebitamento è una componente importante della rigidità del  bilancio,  dato che gli  esercizi  futuri  dovranno finanziare il  

maggior onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali risorse correnti. 

L'ente può assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento disponibili sul mercato del credito solo se rispetta, in via  

preventiva, i limiti massimi imposti dal legislatore. 

L’importo annuale degli interessi passivi, sommato a quello dei mutui, dei prestiti obbligazionari e delle garanzie prestate, infatti, non può  

superare un determinato valore percentuale delle risorse relative ai primi tre titoli delle entrata. 

L’ammontare degli interessi passivi è conteggiato al netto dei corrispondenti contributi in conto interessi eventualmente ottenuti, dato che  

queste entrate riducono il peso dei nuovi interessi passivi sul corrispondente esercizio (costo netto). Anche in questo caso, come per 

l’indebitamento, l’approfondimento contabile effettuato dopo la chiusura del rendiconto ha valutato sia gli effetti indotti dal peso degli  

interessi passivi netti sull'attuale equilibrio finanziario che i risvolti che potrebbero derivare da una possibile espansione del ricorso al  

credito. 
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ANDAMENTO INDEBITAMENTO

Andamento indebitamento pro-capite complessivo 2013-2017

Indebitamento pro-capite
Regione Emilia-Romagna: € 569,00 (31.12.2015)
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U  tilizzo di anticipazione di liquidità Cassa depositi e prestiti   

Il Comune non ha fatto ricorso ad anticipazioni di liquidità nel corso dell’anno 2016.

Contratti di leasing 

Il Comune non ha in corso al 31/12/2016 contratti di leasing e di locazione finanziaria. 

82



      C O M U N E  D I  C A S A L G R A N D E
PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA

Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356  -  Piazza Martiri della Libertà, 1 C.A.P. 42013 

ANDAMENTO INDEBITAMENTO

Spesa pro-capite per rimborso mutui (quota capitale)

* n. abitanti al 31.12.2016

L’ente non ha attivato alcun contratto di strumenti finanziari derivati o contratti di finanziamento che includono una componente derivata 

Non sussistono debiti fuori bilancio alla data del 31.12.2016, come da comunicazioni sottoscritte dai Responsabili di settore dell’Ente. 
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MUTUI RESIDUI

Numero mutui residui: 5 

Data scadenza mutui residui: 

 •31.12.2019 – ammontare debito residuo 66.165,24; 

 •31.12.2021 (due mutui) - ammontare debito residuo 215.829,02; 

 •31.12.2024 - ammontare debito residuo 379.400,64; 

 •31.12.2026 - ammontare debito residuo 158.168,97
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Avanzo di Amministrazione

al 31.12.2016 
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Evidenziamo quindi come la gestione finanziaria si sia svolta in conformità ai principi ed alle regole previste in materia di finanza locale e 

di contabilità pubblica. 

Il  Tesoriere comunale ha reso il  conto della gestione,  ai  sensi  D.Lgs.  n.  267/2000,  debitamente sottoscritto e corredato di  tutta la  

documentazione contabile prevista (reversali di incasso, mandati di pagamento e relativi allegati di svolgimento, ecc.) dal quale emerge  

un saldo di € 4.849.369,72. 

Il conto del bilancio dell’esercizio 2016 si chiude con un avanzo di amministrazione di complessivi € 4.250.775,16 così da come risulta  

dall’all. D3). 
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Il  quadro riporta il  risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua l'esito finanziario, prodotto dal simultaneo concorso della 

gestione di competenza e da quella dei residui. Il fondo finale di cassa è ottenuto sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si  

sono verificate nell'esercizio e sottraendo i  pagamenti  effettuati  nello stesso intervallo di  tempo. Queste operazioni  comprendono i  

movimenti di denaro che hanno impiegato risorse dell’anno (incassi e pagamenti in competenza) o rimanenze di esercizi precedenti  

(incassi e pagamenti su residui). I residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine esercizio mentre la  

consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se costituito, denota la presenza di impegni di spesa già finanziati ma imputati in 

esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilità non riconducibile all'esercizio dell'attuale rendiconto. Riguardo alla consistenza 

finale del fondo pluriennale vincolato è importante notare come questo importo produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio  

successivo,  dato che il  valore  assunto dal  FPV/U si  ripercuote  in  modo automatico sulla  consistenza iniziale  del  FPV/E stanziato 

nell'esercizio successivo.
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Il  risultato di amministrazione è stato calcolato e poi scomposto nelle singole componenti  (fondi accantonati,  vincolati,  destinati  agli  

investimenti, non vincolati), e questo al fine di conservare l'eventuale vincolo di destinazione dei singoli elementi costituenti. Il margine di  

azione nell'utilizzare il risultato di amministrazione dell'esercizio precedente, infatti, dipende proprio da questi fattori. Per quanto riguarda  

la scomposizione del risultato nelle componenti elementari, la quota di avanzo accantonata è costituita da economie sugli stanziamenti in 

uscita del fondo crediti di dubbia esigibilità e da quelle, sempre nel versante della spesa, relative alle eventuali passività potenziali (fondi  

spese e fondi rischi). La quota vincolata è invece prodotta dalle economie su spese finanziate da entrate con obbligo di destinazione  

imposto dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da mutui e prestiti contratti per la copertura di specifici investimenti, da  

economie di uscita su capitoli coperti da trasferimenti concessi per finanziare interventi con destinazione specifica, ed infine, da spese  

finanziate con entrate straordinarie su cui è stato attribuito un vincolo su libera scelta dell’ente. 

L’avanzo libero di amministrazione per l’esercizio 2016 ammonta a € 751.985,69.

La scomposizione delle voci che hanno portato a tale risultato è meglio evidenziata nel grafico successivo.
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Analisi avanzo – 31.12.2016
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AVANZO APPLICATO nel 2016
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Principali utilizzi avanzo 2016 su parte capitale - Manutenzione del patrimonio comunale: 

•Sostituzione copertura amianto edificio ex biblioteca di Via Aldo Moro 

•Adeguamento antincendio magazzino comunale 

•Manutenzione straordinaria Teatro 

•Manutenzione straordinaria strutture sportive Dinazzano 

•Impianto trattamento area spogliatoi Palakeope 

•Manutenzione copertura Bocciodromo 

•Manutenzioni pavimentazione stradale
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AVANZO APPLICATO 2012-2016
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L’applicazione a bilancio dell’avanzo del precedente esercizio, come la rideterminazione dello stesso per il possibile venire meno delle  

cause che avevano comportato l’iscrizione dei relativi vincoli, sono state attentamente ponderate prima di dare corso, durante l’esercizio,  

alle relative operazioni contabili di espansione della spesa. 

Il prospetto mostra la composizione sintetica del risultato di amministrazione applicato che per quanto riguarda il 2016 è di € 252.000 di 

cui € 20.000 a finanziamento del bilancio corrente, € 232.000 a finanziamento del bilancio dal punto di vista degli investimenti.
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OPERE PUBBLICH  E  

Denominazione 
opera

Importo Fonte di 
finanziamento

Note

RECUPERO 
FUNZIONALE 
STRUTTURA 
POLIVALENTE 
CAPOLUOGO VIA 
S.RIZZA 
(BOCCIODROMO) 

€ 250.000,00 Avanzo 
d'amministrazione 

Procedura affidamento 
lavori in corso. 
Previsione conclusione 
lavori primo semestre 
2018 

AMPLIAMENTO 
SCUOLA MEDIA 
CAPOLUOGO 2° 
STRALCIO 

€ 350.000,00 Per € 245.000,00 
trasferimento regionale 
L. 128/20136, per
€ 105,000,00 avanzo 
d'amministrazione 

Concluso
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CONTABILITÀ

ECONOMICO-PATRIMONIALE
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La contabilità economico-patrimoniale  è stata introdotta  dal D. Lgs. 118/2011 corretto ed integrato dal D.Lgs. 126/2014  che 

prevede:

Art.  2:  “Gli  enti  locali,  ai  fini  conoscitivi,  affiancano  alla  contabilità  finanziaria,  un  sistema  di  contabilità  economico-patrimoniale,  

garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.”

All. 4/3 Disciplina la nuova contabilità economico-patrimoniale.

Sulla base dei principi contabili di cui al D.Lgs. 118/2011, è prevista a partire dal rendiconto 2016 la redazione del Conto economico e 

dello  Stato  patrimoniale  non  più  attraverso  l’artificio  contabile  del  “prospetto  di  conciliazione“  come  disposto  da  norma  di  legge  

precedente,  ma attraverso  un  sistema che  correli  le  operazioni  finanziarie  alla  contabilità  economica  identificato  nella  “matrice  di  

correlazione”.
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CONTABILITÀ   ECONOMICO-PATRIMONIALE  

Si è provveduto alla riclassificazione: 

- dell’inventario secondo gli schemi di cui al 118/2011; 

- delle voci del piano dei conti integrato al fine di creare la matrice di correlazione tra 

contabilità finanziaria e contabilità economico-patrimoniale.

Secondo  i  nuovi  principi  contabili,  in  adempimento  al  principio  della  competenza 

economica nell’elaborazione dei documenti sono stati rilevati i ricavi/proventi conseguiti 

in corrispondenza con la fase di accertamento delle entrate ed i costi/oneri sostenuti in 

corrispondenza con la fase della liquidazione delle spese (salvo alcune eccezioni, come 

per esempio i trasferimenti e i contributi che vengono rilevati in fase d’impegno)
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CONTO DEL PATRIMONIO 
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Il conto del patrimonio si compone di due sezioni che riportano voci  attivo e  passivo e che, come differenza, determina la ricchezza 

dell’ente. 

La prima sezione si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le voci riclassificate in virtù della capacità dei 

cespiti di trasformarsi più o meno rapidamente in denaro. L’elenco riporta prima i cespiti immobilizzati e termina con quelli ad elevata 

liquidità.

La sezione del passivo indica invece una serie di classi definite con un criterio diverso dal precedente. La differenza è dovuta al fatto che  

il passivo, inteso in senso lato, comprende anche il patrimonio netto, una voce di sintesi che identifica il saldo tra la parte positiva del  

patrimonio (attivo) e quella invece negativa (passivo, in senso stretto).
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CONTO ECONOMICO 
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Il conto economico è redatto secondo uno schema con le voci classificate in base alla loro natura e con la rilevazione di risultati parziali  

prima del  saldo  finale.  La  rappresentazione dei  saldi  economici  in  forma scalare  è  posta  all’interno di  un  unico  prospetto  dove i  

componenti positivi e negativi del reddito assumono segno algebrico composto (positivo o negativo) permettendo di evidenziare anche i  

risultati intermedi delle singole componenti. Questo metodo di esposizione, dove il risultato totale è preceduto dal risultato della gestione  

caratteristica, da quello della gestione finanziaria, dall’esito della gestione straordinaria, accresce la capacità dello schema di fornire al  

lettore una serie di informazioni che sono utili ma allo stesso tempo particolarmente sintetiche.

Dal prospetto si evidenzia un utile di esercizio, che con questa nuova contabilità assomma a € 2.033.815,33.
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RICAVI E COSTI GESTIONE CARATTERISTICA 
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Il risultato della gestione caratteristica è generato dalla differenza tra i ricavi dell’attività tipica messa in atto dall’ente pubblico (la gestione  

di tipo “caratteristico” per l’appunto) al  netto dei costi  sostenuti  per l’acquisto dei fattori  produttivi  necessari  per erogare i  servizi  ai 

cittadini ed utenti. Si tratta, in prevalenza, degli importi che nella contabilità finanziari confluiscono nelle entrate (accertamenti) e nelle 

uscite (impegni e liquidazioni) della parte corrente del bilancio, rettificati però per effetto dell’applicazione del criterio di competenza  

economica armonizzata. 

Al pari del conto economico complessivo anche l’esito della gestione caratteristica termina con un saldo, dato dalla differenza tra ricavi e  

costi, che può essere positivo (utile) o negativo (perdita). 

105



      C O M U N E  D I  C A S A L G R A N D E
PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA

Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356  -  Piazza Martiri della Libertà, 1 C.A.P. 42013 

RICAVI E COSTI GESTIONE FINANZIARIA 
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L’attività  dell’ente  pubblico  è  messa  in  atto  utilizzando  risorse  proprie  o  derivate.  Solo  in  casi  particolari  è  possibile  accedere  a 

finanziamenti esterni che, per la loro natura, sono onerosi e incidono in modo significativo sugli equilibri del bilancio finanziario corrente  

ma anche sul corrispondente c economico. Il ricorso al mercato del credito, infatti, produce la formazione di oneri finanziari che non  

sempre sono compensati dalla realizzazione di ricavi della stessa natura. Questi ultimi sono di solito costituiti dagli interessi accreditati  

per  effetto dell’utilizzo delle momentanee eccedenze di  cassa prodotte dalle disponibilità liquide oppure,  ed è questo un ambito di  

applicazione più interessante, dall’eventuale accredito di utili o dividendi da partecipazioni. 
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RICAVI E COSTI GESTIONE STRAORDINARIA 
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La gestione straordinaria è costituita da quei ricavi e costi che appartengono al conto economico dell’esercizio ma che, per la natura 

stessa dei movimenti di cui sono la manifestazione economica, non possono essere confusi con i risultati della gestione caratteristica,  

partecipativa o finanziaria. Mentre questi ultimi fenomeni generano degli utili o delle perdite che sono comunque riconducibili, in modo  

diretto o indiretto, all’attività volta ad erogare i servizi al cittadino, i costi e ricavi di natura straordinaria producono invece un risultato  

prettamente occasionale, in quanto formato da movimenti che, con ogni probabilità, non si ripeteranno negli esercizi futuri. Si tratta, lo 

dice la denominazione stessa dell’aggregato di operazioni, straordinarie non ripetitive. 
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Comunicato ANCI del 7 aprile 2017

I comuni subiscono fortissima pressione in questo periodo

Alle difficoltà si aggiungono le novità relative alla presentazione dei rendiconti che 
richiedono  ancora  l’obbligo  di  trasmettere  al  ministero  dell’Interno  i  «certificati»  dei 
consuntivi 

È necessario un intervento responsabile e tempestivo, prorogando di un anno gli 
obblighi di tenuta della contabilità economico-patrimoniale e dando così modo al sistema 
locale di provvedervi in modo ordinato e consapevole 

L’Anci  auspica che il  decreto legge Enti  Locali  di  prossima emanazione proroghi  la 
contabilità economico-patrimoniale, estendendo a tutti gli enti locali la facoltà di attivarla 
dal prossimo anno, come previsto per alcuni comuni minori

Il Comune di Casalgrande ha adempiuto agli obblighi previsti dalla normativa.
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FINE

Siamo pertanto ora a richiedere a questo Consiglio di :
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1) approvare il rendiconto della gestione relativo all’esercizio finanziario 2016, composto dal conto del bilancio, conto economico e stato  

patrimoniale, redatti secondo gli schemi di cui all’allegato 10 al D.Lgs. n. 118/2011, i quali sono allegati al presente provvedimento quali  

parti integranti e sostanziali, nonché lo stato patrimoniale al primo gennaio 2016 riclassificato nel rispetto del principio contabile applicato 

4/3; 

2) di dare atto che il conto del bilancio dell’esercizio 2016 si chiude con un avanzo di amministrazione di complessivi € 4.250.775,16,  

dedotto  il  Fondo pluriennale vincolato pari  ad  €  2.383.148,90,  così  come risulta  dal  seguente prospetto  riassuntivo della  gestione 

Finanziaria;

3) di approvare la Relazione sulla gestione dell’esercizio 2016 ex art. 151 comma 6 del D.Lgs. 267/2000, redatta secondo l’art. 11,  

comma 6, del  D.Lgs. n. 118/2011, e la Nota Integrativa che si allegano (All. E ed F) al presente provvedimento quali parti integranti e 

Sostanziali 

4) di dare atto che: 

 a) il conto economico presenta un risultato di esercizio pari a € 2.033.815,33; 

 b) il conto del patrimonio si chiude con le seguenti risultanze: 

   - totale attività esercizio 2016: € 83.217.895,77; 

   - totale passività esercizio 2016: € 83.217.895,77; 

   - totale patrimonio netto al 31.12.2016: € 81.309.340,33, comprensivo del risultato economico di esercizio pari ad € 2.033.815,33; 
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c) al 31 dicembre non esistono debiti fuori bilancio, così come da comunicazioni debitamente sottoscritte dai Responsabili di Settore; 

d) questo ente risulta non deficitario sulla base della tabella di riscontro dei parametri di deficitarietà strutturale redatta ai sensi del DM 

Interno del 18.02.2013; 

e) questo ente risulta aver rispettato gli obblighi di finanza pubblica (pareggio di bilancio) per l'anno 2016, come da certificazione inviata  

alla Ragioneria Generale dello Stato in data 20.03.2017; 

5) di approvare gli allegati al presente provvedimento, quali parti integranti e sostanziali: 

 • All. A) Entrate all’All. T) Tempi medi di pagamento 

6)  di  dare altresì  atto  che entro 10 giorni  dall'approvazione ed ai  sensi  dell'art.  16,  comma 26,  del  D.L.  138/2011,  convertito con 

modificazioni dalla L. 148/2011 e del DM Interno 23.01.2012, l'elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo  

nell'esercizio 2016 deve essere: 

  • trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei Conti; 

  • pubblicato sul sito internet istituzionale dell'ente; 

Grazie.

PRESIDENTE
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Ringrazio il relatore Vicesindaco nonché assessore al bilancio, Cassinadri.

E' aperta la discussione. Chi vuole la parola anche per eventuali dichiarazioni di voto?

La parola al capogruppo PD, consigliere Magnani.

MAGNANI - Consigliere

Buonasera a tutti. Farò una dichiarazione di voto. E' la prima volta che abbiamo questa visione di modalità di calcolo quindi il confronto 

con questa manovra degli anni precedenti risulta un po' complicato, però ancora una volta l'oculatezza che l'ente ha nel risparmio, nella 

razionalizzazione delle  spese  e  anche la  prudenza in  fase previsionale  senza mai  alzare  le  tasse  creano  quindi  le  condizioni  di  

tranquillità nelle quali si troveranno ad operare le future amministrazioni. Quindi per queste ragioni la nostra votazione sarà favorevole. 

Grazie.

PRESIDENTE

Altri interventi? Nessuno.

Mettiamo al voto il punto n. 2 all'Odg: “Rendiconto della gestione del Comune di Casalgrande relativo all'esercizio 2016”. 

Favorevoli
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10 favorevoli

Contrari

3 contrari (i consiglieri: Mattioli, Manelli, Stanzione)

Astenuti

nessuno.

Il punto è approvato.

Votiamo la sua immediata eseguibilità.

Favorevoli

10 favorevoli

Contrari 

3 contrari (i consiglieri: Mattioli, Manelli, Stanzione)
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Astenuti

nessuno.

Il punto è approvato.

116



      C O M U N E  D I  C A S A L G R A N D E
PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA

Cod. Fisc. e Partita IVA 00284720356  -  Piazza Martiri della Libertà, 1 C.A.P. 42013 

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.

IL PRESIDENTE
SILINGARDI GIANFRANCO

IL SEGRETARIO
BININI EMILIO
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