COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Verbale n.18 del 19.07.2023
COMUNE DI CASALGRANDE
PROVINCIA DI REGGIO EMILIA

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di
bilancio 2023

In data 12.01.2023 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2023-2025 (cfr

parere/verbale n.28 del 19.12.2022), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data
12.07.2023.

In data 27.04.2023 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2022 (cfr relazione /verbale
n.7 del 05.04.2023), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 27.05.2023,
determinando un risultato di amministrazione di euro 13.600.540,66 cosi composto:

Compaosizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022: : 13.600.540,66

Fondo crediti i dubbia esigibilita al 31/12/20229 o
Accantonzmenta residui perenti al 31/12/... (solo per e regioni)
icipazioni fiquidita

ocietd pactecipate

G e s

. 140.000,00
1.279.745,25
5.079.201,54

... 916.364,18
3.502,796,56

5.273.148,21

208.362,79

3.035.828,12

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare 1

Nei fondi vincolati sono confluite economie: P

- del fondo per le funzioni fondamentali per euro 165.205,90.

B



e :-3'€Dellbera' n 34 del 27 04 2023 -ratlf c.é | deltberazmne d urgenza- (cfr parere ng del_'.
21.04.2023); _ -
. ;'Dellbera n.35 del-27.04.2023 (cfr parere n.10 del 21.04. 2023)
e Delibera n.45 del.05.06.2023 (cfr parere n.12 del 26.05.2023).

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della
Giunta comunale, ai sensi dell'art. 176 del Tuel ‘e del punto 8.12) del principio contabile applicato
n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva: '

« Delibera n® 40 del 04.04.2023; | ‘

¢ Delibera n® 87 del 22.06.2023.

La Giunta ha altresi effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell'art.175 TUEL,

comma 5 bis lettera d) - variazioni dotazione di cassa:

Delibera n° 99 del 06.07.2023 avente ad oggetto: “PRESA D'ATTO DE| RESIDUI DEFINITIV_I- AL

31.12.2022 A SEGUITO DELL'APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2022 E
RELATIVA VARIAZIONE TECNICA AGLI STANZIAMENTI DI CASSA”".

Le variazioni di bilancio sopra rilevate hanno inciso in maniera determinante sulla consistenza del

fondo cassa finale registrando i seguenti mutamenti in ordine temporale: N
Variazione di Bilancio n. 22 del 02.03.2023: FONDO CASSA € 8.144.807,43
Variazione di Bilancion. 35 del 27.04.2023: FONDO CASSA € 8.107.108,01
Variazione di Bilancio n. 45 del 05.06.2023: FONDO CASSA € 6.173.145,14

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una

quota di avanzo di amministrazione pari a 2.452.021,17 cost composta:

+ fondi accantonati: per euro 25.000,00;
o fondi vincolati per euro 701.536,86;
o fondi destinati agli investimenti per euro 208.362,79;

» fondi disponizbililliberi per euro 1.517.121,52.

-




L'Organo di revisione rileva che I'Ente non ha approvato il bilancio di previsione applicando la
quota disponibile del risultato di amministrazione (art. 1, comma 775, Legge di bilancio 2023 n.
197/2022) accertato con Fapprovazione del rendiconto delfesercizio 2022.

L'Organo di revisione rileva che I'Ente non ha approvato il hilancio di previsione applicando la
quota destinata agli investimenti del risultato di amministrazione accertato con I'approvazione del

rendiconto dell’esercizio 2022.

L'Organo di revisione rileva che I'Ente in sede di approvazione del rendiconto 2022 non ha
proceduto allo svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione riferite ad interventi
conclusi o gia finanziati negli anni precedenti con risorse proprie, non gravate da obbligazioni
sottostanti gia contratte e con esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livell

essenziali delle prestazioni.

L’Ente ha trasmesso in data 23.05.2023 con prot. N.139450 la certificazione COVID-19 inerente

I'esercizio 2022 rappresentando [a situazione seguente:

7 Totale rrfmpnir_nagglorl entrate derivanti da COVID-19 al -28.990,00
netto. dei ristori (C)
Totale minori spese derivanii da COVID-19 (D) 0,00
'I.'otalg maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto GEI' 334.091,00
ristori (F)

L'Ente ha ritenuto di non dover adeguare le risultanze del rendiconto 2022 rendendole coerenti con
quanto indicato in sede di certificazione, in quanto gia corrispondenti a quanto certificato.

In data 17/07/2023 & stata sottoposta all'Organo di Revisione, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria al'esame dell’argomento di cui alloggetto.




L'Organo di revisione prende atto che I'E

nte.ha in-corso i seguenti

interventi c‘o_f:fé_l_’at_l aIPNRR g |

come risultanti da Regs e/o dal portale PAdigitale2026:

CASSA
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L'Organo di revisione ha verificato I'adeguatezza dell’organizzazione dell’Ente e del sisterna di

audit interno, tale sistema non richiede revisioni e/o miglioramenti. (Atto organizzativo interno-

Prot.n.16939).

L'Organo di revisione ha accertato I'avvenuta predisposizione da parte dell’Ente di appositi capitoli
al'interno del piano esecutivo di gestione (ai sensi dell'art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di

garantire I'individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo

‘cosi il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa.

L'Ente ha fatio accesso, in data 06.07.2023, in relazione al PNRR M2C4.12.02 (Messa in sicurezza
del Ponte di Veggia) al F.O.l. — Fondo opere indifferibili - 2° semestre 2023, in sinergia con il

Comune capofila Sassuolo.

L'Organo di revisione ha effettuato il monitoraggio dell'andamento degli investimenti finanziati dal

PNRR in occasione delle verifiche di cassa;

L’Organo di revisione invita 'Ente, secondo quanto previsto dalle circolari n. 27 e 28/2022 del
MEF, alla corretta alimentazione del sistema ReGiS con i dati di programmazione ed attuazione
finanziaria, fisica e procedurale relativi ai progetti di propria competenza. In particolare,
provvedendo, con cadenza mensile, ad aggiornare i dati registrati sul sistema e renderli disponibili

per le Amministrazioni titolari delle misure ai fini delle operazioni di controllo e validazione di

competenza.




LOrgano: di Rews;one prende atto che alla propostajdl dellberazmne sono allegati .l seguentL

documentl _ _ : _ _ o
' -'a.‘ 'la re[azmne dei responsabile dei settore flnan2|ar|o su[ prowedlmento dl salvaguardia degh::
-equn[brl da!la quale emerge che non sussmtono squnllbr: sulla gestione del bllanmo

b. La dichiarazione di insussistenza dei debiti :fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei
Settori o‘di esistenza didebiti con proposta di r'_icon'o.scimento e finanziamento;

c. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia an'cora‘adeguato in caso di gravi squilibri riguardénti la gestione dei
residui; - 4 ‘

d.  la dimostrazione della congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel

- bilancio di previsione, cosi come- modificato a seguito della presa d'atto del Piano
Economico Finanziario Tari (delibera di Consiglio Comunale n. 35 del 27'.04.2023);

e. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equili.bri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs 118/2011: | | |

f. il fondo di cassa, cosi come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 13.07.2023.

L'Organo di Revisione, procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli
equilibri di bilancio, effettuata dal’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione
allegato 4/1 al D.L.gs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); '

L'Organo di Revisione ha verificato che il Responsébile del Settore Finanziario ha adottato.
specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per l'ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri

finanziari.

Con nota del 15.06.2023 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei
Settori le seguenti informazioni:
= I'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;
= l'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;
»  la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorsg.

X




Dagli atti a corredo dell'operazione emerge che il Responsabile del Settore Lavori Pubblici ha
segnalato, con prot.num. 13862, un debito fuori bilancio per € 25.702,94 dovuto a interventi di
somma urgenza resisi necessari a seguito degli eventi calamitosi del 13.06.2023. Per quanto
riguarda gli altri Settori non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da ripianare (attestazioni
prot.num. 12675, 12705, 12827, 12998, 13175, 14003, 14030, 14043). .

| Responsabili dei Settori non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per quanto

riguarda la gestione della cassa dell'Ente.

| Responsabili di settore in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato
la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove esigenze

intervenute efo alla programmazione degli investimenti.

VERIFICA ACCANTONAMENTI

L'Organo di Revisione ha verificato che l'importo del fondo di riserva ancora disponibile & pari ad
euro 25.926,84 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1 pari ad euro
45.000,00.

L'Organo di Revisione ha verificato che I'importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

L'Organo di Revisione ha verificato la regolarita del calcolo det FCDE. L'Organo di Revisione ha
verificato, infatti, la regolaritad del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilita ed il rispetio della
percentuale minima di accantonamento in considerazione anche delle nuove modalita di cui al
comma 80, dell'art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 107-bis del D.L.
n. 18/2020 e ss.mm.ii. L'Ente non si & avvalso della facolta di riduzione del'FCDE prevista dalla
Legge di Bilancio 2020 (n.160/2019).

In merito alla congruita degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di
previsione e nell'avanzo di amministrazione, I'accantonamento risulta congruo in base alla verifica

dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2.

L’'Organo di Revisione ha verificato che gli stanziamenti assestati della missione 20, programma 3,

sS0No i seguenti:

" .€84.178,10 Fondo Pef Tari: ledg |
. . 7



o 20:000,00 F nd:o contenzmso G
| '-'-€-_ _ 710 00 Annual‘lta fne mandato Slndaco

- L Organo dl Re\nsmne ha venflcato !a congrulta deIIo stanz;amento alla missmne 20 programma 3

del fondo I'ISChI contenzmso

'L%’Qrga’nd':_'di_i-Révi,Sio_he ha verificato -'Ia_"c'on_g_r._l'.']_'ifé- d_(allo.-:stén'zia'rnentoatla missicne 20, prcg:rétijma' 3
del fondo rischi passivita potenzial, _ancije_- tenuto .conto dellimporto confluito nel risultato di-

amministrazione 2022.

L'Ente, in via pruden2|ale su[la scorta di una ncognmone del contenzioso in atto ha stanziato un
fondo a tale titolo. Non essendo pervenuta alcuna informazione specifica dal Settore Affari
Generali, 'Organo di Revisione, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi .

correttivi al fine del mantenimento della congruita del fondo.

Tutti gli organismi partecipati hanno apprevato i propri bilanci d'esercizio al 31/1 2/2022, e dal loro .
risultato non emerge la necessita di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dalf'articolo
21 del D.Lgs. 175/2016.

Con l'operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dalfart. 187 del Tuel, si intende
applicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione di euro 781.241,94 cosi composta:

fondi accantonati per euro 25.702,94;
fondi vincolati per euro 0;

fondi destinati agli investimenti per eurc 0;

fondi disponibili per euro 755.539,00.
e destinata:

» per euro 67.284,94 a spese correnti (di cui € 25.702,94 di avanzo accantonato per “Eventi
metereologici avversi”, a copertura degli interventi di-somma urgenza resisi necessari a
seguito di evento meteorologico del 13.06.2023 - € 41.582,00 di avanzo disponibile a
copertura della spesa di personale non ripetibile (una tantum) prevista dal comma 330
deltart. 1 della L. 197/2022;

e pereuro 713.957,00 a spese in conto capitale per la realizzazione di investimenti;

L'Organo di Revisione procede ora allanalisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio :

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue:




Fondo pluriennale vincolato per 177.575.21 0.00 177.575.21
spese correnti T ' '
Fondo pluriennale vincolato per 2 121.051.42 0.00 2 121.051 42
spese in conto capitale oo ’ o
Utilizzo avanzo di
Amminisirazione 2.452.021,17 781.241,94 3.233.263,11
- dilcyi avanzo vincofafo utilizzato 0,00 0,00 0,00
anticipatamente
Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e 11.240,598,90 1.316,88 11.241.915,78
1 perequativa
2 Trasferiménti correnti 1.100.234,35 127.686,92 1.227.921,27
3 Entrate extratributarie 2.250.609,75 5.000,00 2.255.509,75
4 Entrate in conto capitale 3.426.247 .54 0,00 3.426.247 54
5 fntrat? ofa riduzione di aftivita 0.00 0,00 0,00
inanziarie
6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da istifuto
7 fesoriere/cassiere 0.00 0,00 0,00
o gﬁg ale per conlo terzi e partite di 2.624.000,00 0,00 2.624.000,00
Totale 20.641.590,54 134.003,80 20.775.594,34
Totale generale delle entrate 25.392.238,34 915.245,74 26.307.484,08
Disavanzo di amminisirazione 0,00 0,00 0,00
1 Spese correnti 15.181.276,61 201.288,74 15.382.565,35
2 Spese in conto capitale 7.570.344,73 713.957,00 8.284.301,73
Spese per incremento di attivita
3 finanziarie 6,00 0.00 0,00
4 Rimborso di prestiti 16.617,00 0,00 16.617,00
Chiusura anticipazioni da istituto
5 Tesoriere/Cassiere 0.00 0,00 0,00
Spese per conlo terzi e partite di
7 giro 2.624.000,00 0,00 2.624.000,00
25.392.238,34 915.245,74 26.307.484,08

Totale generale delle spese




| TmoLo ANNUA]_|TA2023 CASSA | CATTUALE |/ vARlA;I_Qm #-. - ASSESTATO
'FONDO Di CASSA - 7.506.970.24| . 7.596:970,24
" | Entrate correnti di natura R _ o
: tributaria, contributiva e - -14,631.180,61 1.316,88 14.632,497,49 |
1 perequativa . : '
2 Trasferimenti correnti 1.152.081,85- 127.686,92 11279.768,77
3 Enirate extratributarie 2.714.750,75 5.000,00 2.719.750,75
4 Entrate in conlo capitale 6.514.082,29 0,00 6.514.082,29
Entrate da riduzione di attivita -
5. finanziarie 0,00 0,00 0,00
8 Accensione prestiti 0,00 0,00: 0,00
Antic{pazioni afa istituto 0,00 0.00. 0.00
7 tesoriere/cassiere
Entrate‘per conto lerzi e partite 2.643.271,90 0,00 2.643.271,90
+] di giro :
Totale 27.655.367,40 134.003,80 27.789.371,20
Totale generale delle entrate 35.252.337,64 134.003,80 35.386.341 44
1 Sbese correnti 17.119.152,48 201.288,74 17.320.441,22
2 Spese in conto capifale 8.999.736,17 713.957,00 9.713.693,17
Spese per incremento di :
3 atfivita finanziarie 0,00 0.00 0.00
4 Rimborso di prestiti 16.617,00 0,00 16.617,00
Chiusura anlicipazioni da -
S istituto Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0.00
7 ng"".se per conto terzi e partite 2.905.285,55 0,00 2.905.285,55
i giro
Totale generale delle spese 29.040.791,20 915.245,74 29.956.036,94
| SALDO DI CASSA 6.211.546,44 | -781.241,94 | 5.430.304,50 |

L'Organo di revisione ha verificato che il fondo di cassa presso il Tesoriere alla data del

13.07.2023 ammonta ad euro 7.737.2290,66.

L'Organo di revisione ha verificato che la cassa vincolata alla data del 13.07.2023 ammonta ad

euro 1.431.805,44 e corrisponde tra quanto rilevato in contabilita e quanto indicato dal Tesoriere.

La compoéizione della cassa vincolata alla data del 13.07.2023 assume il seguente dettaglio:

DESCRIZIONE IMPORTO AL 31/12/2022 | IMPORTO AL 13.07.2023
MUTUI
FONDI PNRR 500.000,00 494.924.80
TRASFERIMENTI 942.715,17 936.680,64
Totale 1.442.715,17 1.431.805,44




Le annualita 2024 e 2025 non sono state oggetto di variazioni di assestamento.

Le variazioni, che sono limitate ail’'esercizio 2023, sono cosi riassunte;

2023
Minor spese (programmi) 457.671,91
Mincre FPV spesa (programmi)
Magagiori entrate (tipologie) 134.003,80
Avanzo di amminisfrazione 781.241,94
TOTALE POSITIVI 1.372.917,65

Minori entrate (tipoiogie)
Maggiori spese (programmi) 1.372.917,65
Maggiore FPV spesa (programmi) '

TOTALE NEGATIVI 1.372.917,65

Rilevato che le variazioni proposte con l'assestamento non riguardano incrementi di spesa del
personale (tranne per quanto riguarda la spesa di personale non ripetibile -una tantum- prevista
dal comma 330 dellart. 1 della L. 197/2022 che, in quanto onere correlato alla contrattazione
collettiva, & escluso dal computo dei limiti di spesa) e pertanto sono confermati i vigenti limiti di
spesa di cui all'art. 1, comma 557-quater della legge 296/2006, dellart. 9, comma 28 del
D.L.n.78/2010 e dell'art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 - DM 17 marzo 2020, come attestati con
verbali n. 3/2023, (Programmazione fabbisogno del Personale), n. 4/2023 (Asseverazione), n.
14/2023 (Prima modifica alla programmazione del personale) e n. 15/2023 (Asseverazione). &

L'Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:

- attendibili sulla base dell'esigibilita delle entrate previste;

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;
L'Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti
dal comma 6 dell'art.162 del Tuel sono cosi assicurati:
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L'Ente non applica proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia edilizia per

finanziare spese correnti.

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale & la seguente:

Titolo T - Entrate correnti di nalura tributaria, contributiva e

perequativa 5.937.127,33 1.064.173,61 13.616‘,88 4.886.570,60
Tiolo 2 - Trasferimenti correnti 572.794,01 496.921,19 12.439,40 88.312,22
Titolo 3 - Entrate extratributarie 613.637,12 297.980,49 14,228,72 329.885,35
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 5.414.651,63 346.063,69 0,00 5.068.587,84
Titolo 5- Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali 12.538.210,09 2.205.138,38 40.285,00 10.373.356,11
Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 Q.00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto {esorierefcassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
18.454,77 8.281,18 1.401,54 11.575,13

Titolo 8 - Entrate per conto di ferzi e partite di giro

Titolo 1 - Spese correnti 2.700,764,45 1.850.552,29 4.492,92

Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.272:417,81 760.291,79 0,00 512.126,02

Titolo 3 - Spese per incremento di attivita inanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese finali 3.973.182,26 2.410.844,08 . 4.492,92 1.557.845,26

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e parite di giro 281.285,55 170.280,86 0,00 110.994,69

13-
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Tutto cid premesso, 'Organo di Revisione:

visto
I'art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) dei D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

lart. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), delD.lgs. n.
26772000 (T.U.E.L.); '

il punto 4.2, lettera g), dell’'Allegato 4/1 D.Lgs. n. 11.812011-;
il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

il vigente Statuto dell’Ente;

i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di deliberazione
in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato
il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto

residui;

che & stato segnalato, da parte del Responsabile del Settore Lavori Pubblici, un debito fuori

- bilancio per € 25.702,94 dovuto a inferventi di somma urgenza resisi necessari a seguito

degli eventi calamitosi del 13.06.2023 (si veda verbale n. 16 in data odierna riferite alla
proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 634/2023). Per quanto riguarda gli altri
Setiori non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da ripianare;

che l'equilibrio di bilancio € garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed
attendibile; ‘ |

che l'impostazione del bilancio 2023-2025 &-tale da garantire il rispetto del saldo di

competenza d’esercizio non negativo come da prospetti di cui al D.M. 01 agosto 2019;




esprime

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto
competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di

previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

It Collegio dei Revisori

Dott. ssa Tiziana Baldrati

_ ™
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